Vernehmlassung Energiestrategie 2050

Musterantwort von swisscleantech, 6. Dezember 2012

Einleitende Bemerkungen

Die folgende Stellungnahme entspricht einer ersten Einschatzung des Wirtschaftsverbands
swisscleantech. Einzelne Inhalte kénnen bis zur Erstellung der definitiven Stellungnahme
(Eingabeschluss 31/01/2013) noch angepasst werden.

Die vorliegende Stellungnahme basiert massgeblich auf der Cleantech Energiestrategie’. Diese baut
auf einem umfassenden Energiemodell und der Analyse von verschiedenen Szenarien auf. Sie legt
einen machbaren und wirtschaftlich attraktiven Weg in eine nachhaltige Energiezukunft dar. Sowohl
die vorliegende Stellungnahme als auch die Cleantech Energiestrategie sind das Resultat intensiver
Diskussionen in den verschiedenen swisscleantech Fokusgruppen. Sie vereinen somit das Know-How

und die Erfahrungen von liber 100 Firmenvertreter und Fachpersonen.

Die vorliegende Stellungnahme gibt die Branchen-libergreifende Sicht der griinen Wirtschaft wieder.
Sie entspricht der Meinung jener Unternehmen, die sich fiir eine nachhaltige Energieversorgung
einsetzen - als direkt oder indirekt Beteiligte. Sie orientieren sich klar an den volkswirtschaftlichen
Chancen einer Neugestaltung unserer Energieversorgung und nicht an Partikularinteressen.
swisscleantech strebt eine Energieversorgung an, die zu einer zukunftsfahigen, sauberen, sicheren
und wirtschaftlich erfolgreichen Schweiz passt.

Wir mochten alle Mitglieder, Beirate und weitere Akteure auffordern, uns Ihre Riickmeldungen zur
vorliegenden Stellungnahme bis zum 15. Januar 2013 zukommen zu lassen (via
franziska.barmettler@swisscleantech.ch). Wir sind Ihnen dankbar, wenn Sie lhre Bemerkungen

moglichst mittels Markups direkt im Dokument anbringen.

Wir bedanken uns im Voraus fir lhre Inputs und werden lhre Eingaben mit den Angaben der Firmen
aus anderen Branchen und im Sinne einer Gibergeordneten Cleantech Perspektive konsolidieren.

Inhalt

Die vorliegende Stellungnahme besteht aus zwei Teilen:

1. Vergleich der wichtigsten Annahmen und Parameter der Cleantech Energiestrategie mit den
Energieperspektiven 2050 von Prognos/lnfras2

2. Fragebogen zur Vernehmlassungsvorlage der Energiestrategie 2050. Die nicht vom
Fragebogen abgefragten Inhalte (fehlende Massnahmen und wichtige Artikel aus dem
Energiegesetz vom 28. September 2012) sind jeweils am Schluss des entsprechenden
Themenbereichs hinzugefiigt.

! www.swisscleantech.ch/energiestrategie
? Verfiigbar unter: http://www.bfe.admin.ch/themen/00526/00527/index.html?lang=de&dossier_id=05673
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1. Vergleich Cleantech Energiestrategie und Energieperspektiven
2050 von Prognos/Infras

Im Folgenden werden die wichtigsten Parameter der Cleantech Energiestrategie mit jenen der
Energieperspektiven 2050 von Prognos/Infras gegeniibergestellt®. Bis zur finalen Stellungnahme Ende
Januar 2013 wird swisscleantech einen ausfiihrlichen Vergleich aller wichtiger Schweizer Energie-
strategien zur Verflugung stellen (inkl. Prognos/Infras, ETH, VSE, Akademien der Wissenschaften, etc).

Grundsatzlich stimmen unsere Zahlen mit jenen von Prognos/Infras in weiten Teilen (iberein. Die
wichtigsten Unterschiede sind:

e swisscleantech orientiert sich am Ziel einer 1-Tonnen-CO2-Gesellschaft im Jahr 2050".

* Das Einhalten der Klimaziele fiihrt bei swisscleantech zu einem kontinuierlichen Anstieg des
Stromverbrauchs auf 75TWh bis 2050 - trotz gleichen und in einigen Bereichen scharferen
Effizienzmassnahmen. Der Verbrauch fossiler Energien wird mit einem verstarkten Einsatz der
Elektromobilitdt und von Warmepumpen reduziert.

* swisscleantech setzt beim Import auf Griinstrom statt auf Gas flr Gaskraftwerke.

* swisscleantech schatzt das Ausbaupotenzial der Photovoltaik deutlich hoher ein.

Das Szenario der Cleantech Energiestrategie ist dem Szenario NEP (Angebotsvariante E) am nachsten.

Entwicklung Endenergie- & Stromnachfrage in TWh

Endenergie [TWh] /[ %] 2010 2020 2035 2050
[TWh]  [%] [TWh] [%] [TWh] [%] [TWh]  [%]
swisscleantech 233.6  100% 205.9 100% 1639 100% 121.8 100%

davon fossil  158.03 67.6% 120.5 585% 633 38.7% 194 15.9%
Szenario POM (Variante C&E)S 233.6 100% 2129 100% 177.6 100% 157.1 100%

davon fossil  158.03 67.6% 128.81 60.5% 88.75 50% 64.78 41.23%
Szenario NEP (Variante E)6 233.6 100% 2039 100% 152.5 100% 125.1 100%

davon fossil 158.03 67.6% 115.83 56.8% 61.64 40.5% 33.83 27%

Strom in [TWh] 2010 2020 2035 2050
swisscleantech 60 66 72 75

Szenario POM 58.75 58.64 57.92 60.86
Szenario NEP 58.75 58.44 55.06 53.03

* Fiir den Vergleich wurde eine Anpassung der Systemgrenzen vorgenommen, weshalb die dargestellten Zahlenwerte von
jenen in der Cleantech Energiestrategie abweichen konnen.

* Dabei muss beriicksichtigt werden, dass die Summe aller Treibhausgase 1 Tonne CO2 nicht liberschreiten darf. Es
miissen also Kompensationen fiir den internationalen Flugverkehr der Schweizer und fiir technische und landwirt-
schaftliche Treibhausgase beriicksichtigt werden. swisscleantech geht deshalb davon aus, dass bezogen auf die von
Bund/Prognos gewihlte Bilanzgrenze nicht mehr als 0.5- 0.6 Tonnen CO2 zur Verfiigung stehen. Die Problematik der
Grauen Energie ist bewusst noch ausgeklammert.

® Szeanrio Politische Massnahmen, Variante Fossil & Erneuerbare

® Szeanrio Neue Energiepolitik, Variante Erneuerbare Energien
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Entwicklung der CO2-Emissionen

[Mio.t]  tPro (%] [Mio.t]  tPro [%] [Mio.t]  tPro [%] [Mio.t]  tPro [%]
Kopf Kopf Kopf Kopf
swisscleantech 41.5 5.25 1.74 32.1504 3.8 21.2 18.0 2.03 55.8 4.5696 0.51% 88.8
Szenario POM’® 41.5 5.25 +1.74 34.0 4.04 16.65 27.3 3.07 33.07 19.6 2.18 51.95
Szenario NEP™ 41.5 5.25 +1.74 30.5 3.63 25.23 16.4 1.84 59.79 9.2 1.02 77.45

Entwicklung Stromerzeugung in TWh

swisscleantech swisscleantech swisscleantech swisscleantech

Strom von Fossil GUD 0 0 0 0 0 0 0 11.63 0 0 7.2 0
Strom von Fossil WKK 1.1 2.18 2.18 3.0 3.13 3.13 4.0 3.58 3.58 0.0 3.45 3.45
Wasser™ 35.55 35.42 35.42 34.38 36.98 36.98 34.45 38.03 38.04 33.72 39.17 39.17
Solar 0.08 0.08 0.08 2.47 0.52 0.52 13.67 4.44 4.44 20.45 11.12 11.12
Wind 0.03 0.04 0.04 0.54 0.66 0.66 4.45 1.76 1.76 7.11 4.26 4.26
Geothermie 0.00 0.00 0.00 0.00 0.2 0.2 0.92 1.43 1.43 5.88 4.39 4.39
Rest Erneuerbarer Strom 1.86 1.26 1.26 1.99 2.32 2.32 2.52 4.3 4.3 2.93 4.45 4.45
KKW 23.8 25.13 25.13 21.7 21.68 21.68 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00
Import14 0.5 17.24 17.24 0.6 10.06 10.06 9.9 2.61 11.74 2.8 0.00 2.56

” Prozentualer Absenkpfad im Vergleich zum Basisjahr 1990 und Referenzwert 40.79 Mio. t CO, gemass Emissionen nach CO,-Gesetz und Kyoto Protokoll, BAFU, Juli 2012
8 vgl. dazu die Erlduterung in Fussnote 2

® hach CO,-Gesetz ohne Auslandsfliige, ohne Raffinerie-Eigenverbrauche

% nach CO,-Gesetz ohne Auslandsfliige, ohne Raffinerie-Eigenverbrauche

1 POM: hoher Erneuerbare Energien Ausbau, massiger WKK Ausbau, 5 GuD
2 NEP: hoher Erneuerbare Energien Ausbau, méassiger WKK Ausbau

'3 swisscleantech geht von hohen Netzverlusten aus

4 swisscleantech berlicksichtigt hier nur die erneuerbaren Stromimporte. Der Bund/Prognos geht von den bestehenden Bezugsrechten aus und im Szenario NEP von neuen Importen.



2. Fragebogen zur Vernehmlassungsvorlage der Energiestrategie 2050

Antwortende Organisation: swisscleantech (www.swisscleantech.ch)

Auf den Punkt gebracht:

- Insbesondere wirtschaftliche Griinde sprechen dafiir, dass Rahmenbewilligungen fir die
Erstellung neuer Kernkraftwerke nicht mehr erteilt werden dirfen. Im Gesetzesentwurf fehlt
jedoch eine Regelung der Laufzeiten. Dies erhoht die Planungssicherheit fiir die Wirtschaft.

- Um der Energiewende den nétigen Impuls zu verleihen, soll jetzt rasch und unbirokratisch in
einer ersten Phase auf bereits etablierten Mechanismen gesetzt werden. swisscleantech
unterstiitzt deshalb die Verstarkung des Gebaudeprogramms, die Weiterfiihrung und
Verschlankung der kostendeckenden Einspeisevergiitung, Abgabebefreiung und
Zielvereinbarungen fiir stromintensive Unternehmen (nicht fiir Grossverbraucher, sondern
gemadss CO2-Gesetz und gemass Parlamentarische Initiative 12.400 UREK-N) und eine
Ausweitung und Ausbau der wettbewerblichen Ausschreibungen.

- Im Bereich Mobilitit gehen die vorgeschlagenen Massnahmen zu wenig weit und sind sehr
unverbindlich. Zudem fehlen effektive Massnahmen, die auch tatsachlich zu einer
Effizienzsteigerung und Emissionsverminderung des Verkehrs fiihren (z.B. CO2-Abgabe auf
Treibstoffe)

- Das vorgeschlagene Massnahmenpaket wird der Bedeutung der Speicherung nicht gerecht.
Eine Forderung der erneuerbaren Energien ohne Férderung der Speicherung ist nicht
zielfihrend.

- Das Kontingent fiir die Photovoltaik soll beibehalten, aber substantiell erhoht werden. Die
Cleantech Energiestrategie setzt ein moderates aber zukunftsfahiges Wachstum der
Solarindustrie voraus und rechnet im Jahr 2020 trotzdem mit dem Dreifachen der in der Vorlage
vorgeschlagenen Produktion.

- swisscleantech unterstilitzt unter gewissen Bedingungen den Ausbau der WKK. Mit der
vorgeschlagenen finanziellen Forderung analog der KEV wird aber die Einhaltung der
Klimaziele unnotig gefahrdet. Vielmehr soll die Forderung von Warmeverbundnetzen im
Vordergrund stehen. Diese kdnnen spater von der tiefen Geothermie mit Warme gespiesen
werden.

- Die frihzeitige Einfiihrung einer Lenkung liber den Preis (z.B. durch eine Stromlenkungsabgabe)
vor 2021 fehlt in der Gesetzesvorlage als subsididre Massnahme. Diese stellt ein
marktwirtschaftliches Instrument mit geringen Transaktionskosten dar.
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Allgemeine Fragen

1.

Sind Sie insgesamt mit der Vernehmlassungsvorlage zur Energiestrategie 2050
einverstanden?

|E Ja |:| Nein |:| keine Stellungnahme

Bemerkungen:

Die Vorlage ist ein erster wichtiger Schritt in die richtige Richtung. Gemeinsam mit der
,Strategie Stromnetze Schweiz’ und dem ,Aktionsplan Koordinierte Energieforschung
Schweiz’ wird eine gute Basis fiir den Umbau des Schweizer Energiesystems gelegt.
Gleichzeitig sind die vollstindige Offnung des Schweizer Strommarkts und der Abschluss
eines Energieabkommens mit der EU rasch umzusetzen. Durch den ,Cleantech Masterplan’
wird zudem der lUbergeordnete Rahmen vorgegeben, indem eine strategische Ausrichtung
der Schweizer Wirtschaft an der Ressourceneffizienz (inkl. Energie) angestrebt wird.

Niemand kann die Zukunft punktgenau voraussagen. Damit alle Akteure in die gleiche
Richtung zielen und Planungssicherheit fir langfristige Infrastruktur-Entscheidungen gegeben
ist, macht die Vorlage den notwendigen Versuch, ein moégliches und wiinschenswertes
Zukunftsszenario gemeinsam zu definieren und jetzt in Angriff zu nehmen. Es ware jedoch
eine verpasste Chance, dabei nicht zwei Schritte weiter zu gehen:

1. die Einhaltung der Klimaziele und der Atomausstieg dirfen nicht gegeneinander
ausgespielt werden. Es gilt eine Energieversorgung zu errichten, welche die Einhaltung des
durch das Intergovernmental Panel on Climate Change (IPCC) vorgegebene und von der
Weltgemeinschaft anerkannte 2°C Ziels ermdglicht. Das Klimaziel muss klar als
Grundvoraussetzung vorgegeben werden: 1 Tonne CO2eq/Kopf bis 2050.

2. Die vorgeschlagenen Massnahmen sind vielfaltig und setzen zu Recht die Schwerpunkte in
den Bereichen Effizienz, erneuerbare Energien, Netze & Speicherung und Ausstieg aus der
Atomenergie. Allgemein muss das Massnahmenpaket aber griffiger und liberaler sein. Das
Massnahmenpaket legt den Schwerpunkt im Bereich Strom und vernachlassigt den
Verbrauch von fossilen Ressourcen weitgehend.

Die wirtschaftlichen Chancen einer Energiewende werden in der Vorlage zu wenig betont.
Die Energiewende verringert die Abhangigkeit der Schweiz von Energielieferungen aus dem
Ausland. Sie verringert zugleich die Risiken, die mit der heutigen Energieproduktion
verbunden sind. Und vor allem wird Wertschopfung vom Ausland ins Inland verlagert. Die
Schweiz positioniert sich damit verstarkt als ein global relevanter Cleantech Standort. Davon
profitiert die gesamte Schweizer Wirtschaft.

Die Vernehmlassungsvorlage lasst keine Diskussion zur Wahl der Szenarien und
Angebotsvarianten durch den Bundesrat zu. In seiner jetzigen Fassung schafft sie die
gesetzlichen Grundlagen fir alle vier Stromangebotsvarianten und stellt somit eine
vorbehaltene Entscheidung dar. D.h. je nach Entwicklung kann sich die eine oder andere
Variante durchsetzen. Es kann argumentiert werden, dass dadurch die notige Flexibilitat
gewahrleistet wird. Allerdings werden dadurch aber auch unnétig Optionen offen gelassen
was dazu fuhren kann, dass abgewartet wird und wichtige Investitionen verzégert werden.
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Aus sicht der griinen Wirtschaft ist Planungssicherheit von zentraler Wichtigkeit. Je klarer der
Weg feststeht, desto mehr Mitwirkung des Privatsektors kann erwartet werden.

Sind Sie mit dem etappierten Vorgehen der Energiestrategie 2050 einverstanden (zweite
Etappe gemass Ziffer 1.4 im erlauternden Bericht)?
Erlduternder Bericht: 1.3 (erstes Massnahmenpaket), 1.4 (zweite Etappe)

|E Ja |:| Nein |:| keine Stellungnahme

Bemerkungen:

Eine Aufteilung der Energiestrategie in eine erste ,Forderphase’ und eine zweite
,Lenkungsphase’ hat zwei entscheidende Vorteile:

1. Um der Energiewende kurz- und mittelfristig den notigen Anschub zu verleihen, sind die
bestehenden Forderinstrumente geeignet. Solange die Kostenwahrheit bei der Energie nicht
umgesetzt ist, haben zukunftstrachtige Technologien einen Konkurrenznachteil, weshalb
Fordermassnahmen gerechtfertigt sind. Langerfristig (ab ca. 2021) soll das Férdersystem
kontinuierlich abgebaut und durch ein Lenkungssystem ersetzt werden.

2. Zweitens wird durch die Etappierung ermoglicht, jetzt rasch und unbirokratisch in einer
ersten Phase auf bereits etablierten Mechanismen (z.B. KEV) aufzubauen. Das erste
Massnahmenpaket kann zudem so auch ohne Verfassungsanderung umgesetzt werden.

Bei einem etappierten Vorgehen besteht die Herausforderung, die Zielerreichung zu
gewabhrleisten. Deshalb sind eine regelmassige Zielliberpriifung und Zwischenziele
notwendig. Bei einer Nicht-Einhaltung des Zielkurses darf eine friihere Einfihrung einer
Lenkung tiber den Preis auch vor 2020 nicht ausgeschlossen werden. Die Phase danach muss
rechtzeitig vorbereitet werden.

In einer zweiten Phase gilt es, das bestehende Fordersystem durch eine 6kologische
Steuerreform abzuldsen. Eine 6kologische Steuerreform ist das effizienteste und
marktwirtschaftlichste Instrument, Energie- und Umweltziele zu erreichen. Erfolgt die
Lenkung liber den Preis, werden Technologien und Business-Modelle durch den Markt
bestimmt.

Sind Sie damit einverstanden, den schrittweisen Ausstieg aus der Kernenergie mit dem
vorliegenden Massnahmenpaket zu verkntipfen?

|E Ja |:| Nein |:| keine Stellungnahme

Bemerkungen:

Die Energieversorgung ist ein vernetztes System und muss als Ganzes geplant und
verabschiedet werden. Inhaltlich sind die beiden Themen nicht zu trennen, da ein Ausstieg
ohne Massnahmen nicht funktioniert und fir ein Massnahmenpaket ohne Ausstiegs-
Entscheidung die notige Planungssicherheit fehlt.

Es ist hier wichtig zu bemerken, dass die Notwendigkeit einer Umgestaltung unserer
Energieversorgung nicht vom Atomausstieg herkommt. Die Schwachen unserer heutigen
Energieversorgung gehen weit liber die Atomfrage hinaus. Um den heutigen Bedarf an

7




Erdol, Gas und Uran zu decken, importiert die Schweiz Gber 70% des Gesamtenergiebedarfs
aus risikoreichen Landern zu kaum vorhersehbaren Preisen und mit dusserst geringer
Wertschopfung. Die vorgeschlagenen Massnahmen sind deshalb auch ohne Atomausstieg
umzusetzen.

Im Gesetzesentwurf fehlt eine klar Regelung der KKW Laufzeiten. Diese bringt Planbarkeit
fir die Kraftwerksbetreiber und ermdéglicht optimale Investitionsentscheide fir die
Umsetzung einer nachhaltigen Energiestrategie bis 2050 fir alle anderen Akteure. Ohne
geregelte Laufzeiten werden unter Umstanden noch grosse Investitionen in Kernkraftwerke
getatigt, die volkswirtschaftlich gesehen nicht wiinschbar sind. Um Investitionen in Effizienz,
Netze, Speicherung, Erneuerbare Energien sowie Nachriistungen von KKWs gegeneinander
abzuwagen und um politische Massnahmen sinnvoll festzulegen, muss klar sein, mit wie viel
Kernkraft gerechnet werden kann und soll. Ohne terminierte Laufzeiten fehlt es zudem an
Handlungsdruck und es besteht die Gefahr, dass abgewartet wird.

Mit geregelten Laufzeiten wird nicht das Ziel verfolgt, moglichst kurze Laufzeiten
festzusetzen. Durch fixe Laufzeiten konnen auch iiberhastete Abschaltungen verhindert
werden.

Konkret schlagt swisscleantech eine Regelung der Laufzeiten via limitierte Betriebszeiten
oder definierte Férdermengen pro Werk vor.

Um im Bereich der Stillegung die nétigen Erfahrungen zu sammeln, ist zudem eine
gestaffelte Abschaltung der Kernkraftwerke sinnvoll. Bei Annahme einer Laufzeit von 50
Jahren wiirden innerhalb von drei Jahren (also fast gleichzeitig) die ersten drei Werke vom
Netz gehen - was weder sicherheitstechnisch noch wirtschaftlich sinnvoll ware. Zudem gibt
es wirtschaftliche Griinde, bald Erfahrung im Riickbau von KKWs zu gewinnen - eine Aktivitat

die durchaus zu einer Dienstleistung Schweizer Firmen werden kénnte.

Kernenergiegesetz

4. Sind Sie damit einverstanden, dass Rahmenbewilligungen fiir die Erstellung neuer
Kernkraftwerke nicht mehr erteilt werden dirfen?
Kernenergiegesetz, Art. 12 Abs. 4 (neu)
Erlduternder Bericht: 1.2 sowie 2.2.6

|E Ja |:| Nein |:| keine Stellungnahme

Bemerkungen:

swisscleantech beflirwortet diese Regelung hauptsachlich aus wirtschaftlichen Griinden.

Die Vollkostenrechnung der berechenbaren Kosten (Versicherung eines Unfalls mit hoher
Freisetzung von Radioaktivitat, Stillegung, Riickbau, Endlagerung) fiihrt zu einer markanten
Preiserhohung des KKW Stroms. Werden zudem die steigenden Sicherheitsanforderungen fir
Kernkraftwerke beriicksichtigt, sind diese in Zukunft kaum wettbewerbsfahig. Zudem zeigen
externe Analysen der Geschaftsberichte der Schweizer Kernkraftwerke, dass nebst dem

volks- auch die betriebswirtschaftliche Rechnung nicht aufzugehen scheint™.

> Miiller Kaspar (2012): Analyse externalisierter Kosten sowie der finanziellen Risiken der Energieversorgung.
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Die Kosten der Kernkraft steigen, ganz im Gegensatz zu den Erneuerbaren Energien, welche
durch Skaleneffekte schnell glinstiger werden. Zudem ist das Restrisiko eines Kernkraftunfalls
in der dicht besiedelten Schweiz im Herzen Europas untragbar (eine Studie des Bundesamtes
flir Bevolkerungsschutz schatzt den Schadenshaochstfall auf 4’000 Milliarden Franken). Die
Cleantech Energiestrategie propagiert daher einen geordneten aber dezidierten Ausstieg
aus der Kernkraft. Dies beinhaltet auch eine Regelung der Laufzeiten (vgl. Frage 3)

Trotzdem ist swisscleantech nicht fiir ein Technologieverbot. Forschung im Bereich der
Kernkraft soll massvoll weitergefiihrt werden. Sollte eine neue Generation Kernkraft bei
einer Vollkostenrechnung wirtschaftlich sinnvoll und sicherheitstechnisch fiir die dicht
besiedelte Schweiz tragbar sein, dann sollte diese Form der Energietechnologie, auch im
Vergleich des bis dahin erreichten Ausbaus der erneuerbaren Energien, neu evaluiert werden
kdénnen.

Zweck, Ziele, Grundsitze Energiegesetz

5. Sind Sie damit einverstanden, dass Ausbauziele fiir die Produktion von Elektrizitat aus
erneuerbaren Energien sowie Verbrauchsziele gesetzlich festgelegt werden?
EnG Art. 2 und 4, Entwurf vom 28. September 2012
Erlduternder Bericht: Gesamt sowie insbesondere 1.2, 1.3, 1.6, 2.1 (1. Kapitel)
|E Ja |:| Nein |:| keine Stellungnahme
Bemerkungen:
Eine Strategie muss klare und quantifizierbare Ziele enthalten. Diese geben die Richtung vor
und erlauben eine regelmaissige Uberpriifung der Zielerreichung.
Die in Art. 2-4 (EnG) vorgeschlagenen Ziel-Kategorien erachtet swisscleantech als sinnvoll.
Die Cleantech Energiestrategie formuliert das Ziel einer 100% erneuerbaren
Stromversorgung bis 2050, hinterlegt ambitionierte Effizienzentwicklungen und ist auf einen
gewissen Ausbau der WKK fiir die Stromversorgung im Winter angewiesen. Mit der
vorgeschlagenen Zielformulierung kdnnen diese Entwicklungen regelmassig tiberpriift und
entsprechende Massnahmen definiert werden.
Basierend auf der Cleantech Energiestrategie fordert swisscleantech eine Anpassung der in
Art. 2-4 vorgeschlagenen Zielwerte gemass nachfolgender Tabelle.
Zudem gilt es, eine regelmassige Zielliiberpriifung gesetzlich festzulegen und im Gesetz
mogliche subsididre Instrumente vorzusehen, die bei einer Nichteinhaltung eingesetzt
werden kdnnen. Ein wichtiger solcher Hebel ist die vorzeitige Einfihrung einer
Lenkungsabgabe. Um diesen Prozess sinnvoll durchzufiihren ist die Festlegung von
Zwischenzielen gesetzlich vorzuschreiben. Das erste Ziel muss fiir das Jahr 2020 und nicht
erst fiir das Jahr 2035 festgelegt werden. Art. 2-4 (EnG) sind entsprechend anzupassen.

EnG Zielgrosse Jahr Vorlage swisscleantech

Art.

2 Inlandische Produktion von Ele- 2020 Ziel fehlt 10 000GWh

ktrizitdt aus erneuerbaren Energien




2035 11 940 GWh 28 700 GWh

2050 24 220 GWh 43 000 GWh
3 Ausbau der Elektrizitat aus WKK- 2025 1000 MW mindestens 3.4 TWh (ca. 1500 MW),
Anlagen (0,35 MW bis 20 MW) grosse Anlagen und Anlagen im
Verbund sind speziell zu férdern
4 Senkung durchschnittlicher 2020 Ziel fehlt 14 Prozent
Energieverbrauch pro Person und
Jahr gegeniiber 2000 2035 35 Prozent 34 Prozent
2050 50 Prozent 52 Prozent
Entwicklung jahrlicher Stabilisierung Auszunehmen davon sind
Elektrizitatsverbrauch ab 2020 Stromanwendungen zum Ersatz fossiler
Energietrager, soweit sie die beste
verfligbare Technik nutzen. Die
Cleantech Energiestrategie rechnet mit
einem Anstieg der Stromanwendungen
auf 77 TWh bis 2050.
Energieeffizienz
Gebaude
6. Sind Sie mit der vorgesehenen Erhéhung der Gesamtmittel von Bund und Kantonen zur

Verstarkung des Gebaudeprogramms ab 2015 auf maximal 600 Millionen Franken pro Jahr
einverstanden?

CO,-Gesetz, Anderungen Art. 29 und Art. 34

Erlduternder Bericht: 1.3.1 (Gebdude) sowie 2.2.2

|E Ja |:| Nein |:| keine Stellungnahme

Bemerkungen:

Da ein effizienter Gebaudepark ein wichtiger Erfolgsfaktor fiir die Energiewende darstelit,
ist es wichtig, die dazu notwendigen Sanierungsquoten durch geniigend grosse Anreize
sicherzustellen.

Obwohl energetische Erneuerungen von Gebauden lber die Lebensdauer betrachtet
wirtschaftlich sind, zeigt sich in der Praxis, dass die notwendigen langfristigen
Amortisationszeitraume fiir viele Hausbesitzer einen zu langen Betrachtungshorizont
darstellen. Um das gut angelaufene Gebaudeprogramm nicht zu gefahrden, muss sogar
angeregt werden, dass die vorgeschlagene Erhohung im Dringlichkeitsverfahren vorgezogen
wird. Die Reduktion der Beitrage beim Gebaudeprogramm beginnt sich bereits kontra-
produktiv auf die Sanierungsentscheide von Eigentlimern auszuwirken. Mittelfristig muss das
Programm durch zusatzliche Anreize optimiert werden, zum Beispiel um die Sanierung von
Liegenschaften mit Stockwerkseigentiimern zu fordern (bei diesen Liegenschaften sind die
Transaktionskosten besonders hoch).

Mit der Erhéhung der Mittel soll auch eine Priorisierung der Massnahmen eingefiihrt

werden. Wichtig ist, dass die Gebaudehdiille (Isolation, Fenster) saniert wird, bevor

Massnahmen bezlglich Heizungsinstallationen getroffen werden (Ausnahme: Ersatz von
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Elektro-Widerstandsheizungen). Nur so kénnen die Ziele im Geb&dudebereich erreicht
werden. Zudem sollen in Zukunft auch der Bereich der elektrischen Beleuchtung und Gerate
und die regelungstechnische Optimierung der Gebdude in das Programm mit einbezogen
werden.

Gleichzeitig soll durch eine Erhéhung der CO2-Abgabe der Anreiz fiir eine Gebaudesanierung
erhoht werden. Dies ist zudem eine entscheidende Massnahme zur Einhaltung des gesetzlich
festgelegten Reduktionsziels von minus 20% bis 2020. Der Bundesrat hat es in der
Verordnung zum neuen CO2-Gesetz leider verpasst, eine Erhohung der CO2-Abgabe auf
CHF60 per 1.1.2013 festzulegen.

Welche Variante bevorzugen Sie bei der Anderung der gesetzlichen Grundlage fiir die
Verwendung des Ertrags aus der CO2-Abgabe fiir den Gebaudebereich?

CO2-Gesetz, Anderungen Art. 29 und Art. 34

Erlduternder Bericht: 1.3.1 (Gebdude) sowie 2.2.2

|:| Variante 1 (CO,-Gesetz, Anderungen Art. 29 und 34, Variante 1)
|E Variante 2 (CO,-Gesetz, Anderungen Art. 29 und 34, Variante 2)
|:| Keine der beiden Varianten

|:| Keine Stellungnahme

Bemerkungen:

Wir beflirworten die Variante, in der eine direkte Finanzierung des Gebdudeprogramms
erreicht wird. Variante 1 gibt hingegen die Verantwortung an die Kantone weiter. Die Rolle
der Kantone bei den Gebaudesanierungen ist wichtig, soll aber insbesondere dazu fiihren,
dass ergdanzende Programme, wie die Forderung der Solarenergie oder der Ersatz von
Heizungssystemen angeboten werden. Zudem ist nicht nachvollziehbar, weshalb Bewohner
von einzelnen Kantonen ungleich behandelt werden sollen.

Auch in dieser Variante sollte der Bund sich daflir einsetzen, dass die Harmonisierung der
Baugesetzgebung insbesondere, aber nicht nur in Bezug auf die Energie, vorangetrieben
werden. Grosse Unterschiede in kantonalen Baugesetzen und deren Ausbildung auf der
Gemeindeebene fiihren zu unnétig hohen Transaktionskosten fiir die Bauindustrie — und
damit zu einem Wohlstandsverlust fir alle Akteure in Wirtschaft und Gesellschaft.

Sind Sie damit einverstanden, dass Kosten fiir Gebaudeinvestitionen, die dem Energiesparen
und dem Umweltschutz dienen, lUber drei Jahre verteilt steuerlich abgezogen werden
kénnen, und dass ab 2025 Investitionen (vgl. erlduternder Bericht: 2.2.3), die dem
Energiesparen und dem Umweltschutz dienen nur dann steuerlich abzugsberechtigt sind,
wenn das betroffene Gebaude einen bestimmten energetischen Mindeststandard aufweist?
Bundesgesetz iiber die direkte Bundessteuer, Art. 31a (neu), Art. 32 Abs. 2°* (neu), Art. 32
Abs.2" (neu), Art. 67a (neu) und Art. 205e (neu); Bundesgesetz iiber die Harmonisierung der
direkten Steuern der Kantone und Gemeinden, Art. 9 Abs. 3°° bis Abs. 39" (neu), Art. 10
Abs. 1" (neu), Art. 25 Abs. 1" und Art. 72q (neu) und 78f (neu)

Erlduternder Bericht: 1.3.1 (Gebdude), 2.2.3 und 2.2.4

|E Ja |:| Nein |:| keine Stellungnahme
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Bemerkungen:

Insbesondere der gestaffelte steuerliche Abzug kann dazu beitragen, dass durch
Sanierungen in mehreren Etappen unbefriedigende Resultate vermieden werden. Diese
ergeben sich wenn an Stelle von Gesamtsanierungen Teilsanierungen vorgenommen werden.
Die Kopplung dieses Anreizes an die Erreichung eines Mindeststandards ist sinnvoll. Sie
stellt sicher, dass fiir den doch erheblichen Anreiz auch eine entsprechende Gegenleistung
erbracht wird. Der Mindeststandard ist entsprechend hoch anzusetzen, regelmassig zu
erhéhen und soll sich am Gebdudeausweis GEAK orientieren.

Oft ist allerdings das mangelnde Kapital der Ausloser fiir eine unbefriedigende Sanierung.
Geeignete Massnahmen zur Losung dieses Problems sollten ebenfalls definiert werden. Es
gilt den Kapitalmarkt (insbesondere die Pensionskassen) systematisch einzubeziehen.

Weitere Massnahmen im Bereich Gebaude:

Rahmenbedingungen fiir den Ersatz von Elektroheizungen und —Boilern: Elektroheizungen sind
ineffizient und fir 10% des Schweizerischen Stromverbrauchs verantwortlich. Um den
Stromverbrauch schnell zu senken sind kantonale Massnahmen zum graduellen Ersatz von
Elektroheizungen, Kondensations-Tumblern und Anlagen zur direkten Warmwassererzeugung
mit Strom in Kraft zu setzen. Da mit dieser Massnahme rasch ein grosses Einsparpotenzial
realisiert werden kann, ist auch die Festlegung einer Ersatzfrist gerechtfertigt.

Mobilitit

9. Sind Sie mit der Verscharfung des CO,-Emissionszielwerts flr die erstmals in Verkehr
gesetzten Personenwagen auf durchschnittlich 95 g CO,/km bis Ende 2020 einverstanden?
CO,-Gesetz, Anderung Art. 10
Erlduternder Bericht: 1.3.1 (Mobilitit) sowie 2.2.2

|E Ja |:| Nein |:| keine Stellungnahme

Bemerkungen:

Die anvisierten Ziele, insbesondere das CO2-Ziel, sind nur erreichbar, wenn fiir den Verkehr
neue, strengere Regeln zur Anwendung kommen. Diese sind auch notig weil bisher die
Einfihrung einer Treibstoffabgabe nicht mehrheitsfahig war. Der Grenzwert von 95g ist fiir
die Industrie eine Herausforderung, aber gut angesetzt. Die Abstimmung mit der EU ist ein
Muss. Ab 2021 soll eine Lenkung auch den Treibstoff beinhalten.

10. Sind Sie mit der Einfihrung eines CO,-Emissionszielwerts fir die erstmals in Verkehr
gesetzten Lieferwagen und leichten Sattelschleppern und dessen Festlegung auf
durchschnittlich 175 g CO2/km bis Ende 2017 und auf durchschnittlich 147 g CO2/km bis
Ende 2020 einverstanden?

CO,-Gesetz, Anderung Art. 10
Erlduternder Bericht: 1.3.1 (Mobilitit) sowie 2.2.2

|E Ja |:| Nein |:| keine Stellungnahme
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Bemerkungen:

Die anvisierten Ziele, insbesondere das CO2-Ziel, sind nur erreichbar, wenn fiir den Verkehr
neue, strengere Regeln zur Anwendung kommen. Diese sind auch notig weil bisher die
Einfihrung einer Treibstoffabgabe nicht mehrheitsfahig war. Speziell bei den Lieferwagen
besteht ein grosses Potenzial und es konnte in den letzten Jahren eine steigende Nachfrage
festgestellt werden. Der vorgeschlagene Grenzwert ist richtig: er ist EU-kompatibel,
geniigend ambitioniert und auch erreichbar.

Weitere Massnahmen und Bemerkungen zum Bereich Mobilitat:

Die Umsetzung der Cleantech Energiestrategie bedeutet im Verkehrsbereich ein geringeres
Verkehrswachstum, eine hohere Effizienz des Verkehrssystems (inkl. mehr Elektromobilitat) und
eine verstarkte Verlagerung des Personen- und Glterverkehrs auf die Schiene. Diese
Entwicklungen und auch die Ziele des Bundesrates sind mit den vorgeschlagenen Massnahmen in
keiner Weise erreichbar.

Die vorgeschlagenen Massnahmen sind grundsatzlich richtig, gehen jedoch zu wenig weit und
sind sehr unverbindlich. Viele der Massnahmen sind eigentlich keine Mobilitatsmassnahmen
(z.B. die Nutzung der Verkehrsinfrastruktur zur Energiegewinnung). Zudem fehlen effektive
Massnahmen, die auch tatsachlich zu einer Effizienzsteigerung und Emissionsverminderung des
Verkehrs fiihren.

Die Reduktion der Mobilitatsnachfrage wird gemass erlauterndem Bericht mit dem ersten
Massnahmenpaket bewusst nicht angegangen. Dieses Vorgehen ist nicht nachvollziehbar.

Folgende Mobilitats-Massnahmen gilt es in die Vorlage aufzunehmen:

- Internalisierung der externen Kosten durch die Einfiihrung einer CO2-Abgabe auf Treibstoffe.
Im Gegensatz zu den Sektoren Gebaude und Industrie ist der Verkehr bisher verschont
geblieben und muss jetzt auch einen Beitrag leisten.

- langerfristige Einfihrung eines Nutzungs-abhangigen Systems zur Finanzierung der
Verkehrsinfrastruktur (Mobility Pricing)

- Raumplanerische Massnahmen

- Bonus fur den Kauf von effizienten Personenfahrzeugen (zeitlich beschrankt)

- Keine Bestrafung bei Gewichtszunahme aufgrund von Batterien oder eines Gastanks

Energieversorgungsunternehmen und Unternehmen der Energiewirtschaft

11. Sind Sie damit einverstanden, dass Elektrizitatslieferanten Zielvorgaben zur stetigen
Steigerung der Effizienz beim Elektrizitdtsverbrauch erfiillen missen (mittels Einfihrung von
sogenannten weissen Zertifikaten)?

EnG, Art. 43 bis 46, Entwurf vom 28. September 2012
Erlduternder Bericht: 1.3.1 (Energieversorgungsunternehmen) sowie 2.1 (6. Kapitel 3.
Abschnitt)

|:| Ja |:| Nein |Z| keine Stellungnahme

Bemerkungen:

Der Bedarf nach griffigen Effizienzmassnahmen und die Nahe der EVUs am Konsumenten
rechtfertigen die Idee des Einbezugs der EVUs in die Forderung der Effizienz. Fixierte Ziele
gewahrleisten zudem eine tatsachliche Reduktion, dies ist vor dem Hintergrund der
notwendigen Effizienzziele ein weiterer Vorteil dieses Instruments. Generell beflirwortet
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swisscleantech die Einfliihrung eines solchen Systems jedoch nur unter der Bedingung
geringer Transaktionskosten und der Vermeidung einer Benachteiligung von First-Mover
(EVUs die im Bereich Effizienz bereits viel gemacht haben). swisscleantech unterstitzt die
vorgeschlagene Ausgestaltung des Instruments deshalb nicht, ist aber offen fiir alternative
Losungsansatze.

Beim vorgeschlagenen System gilt es zu priifen ob ein Einbezug der Netzbetreiber dem
Einbezug der Energielieferanten zu bevorzugen.

Weiter kritisiert swisscleantech am vorgeschlagenen System:

- Das Instrument adressiert einseitig den Strom, es besteht die Gefahr einer Flucht in die
Fossilen. Zudem ist das reine Stromsparen nicht das Hauptziel der Energiestrategie, das
Problem liegt viel mehr in der Steuerung der Last, dazu tragen weisse Zertifikate nichts bei.

- Es ist fraglich ob das Stromsparen der Kunden im Handlungsbereich der EVUs liegt. Diese
sollten sich lieber auf ihre Kernkompetenzen hinter dem Z&hler (Tarifmodelle und Smart
Grid) konzentrieren und dadurch zur Energiewende beitragen.

- Die Einfliihrung des System bedeutet einen grossen Administrationsaufwand mit noch
ungeldsten Herausforderungen: Festlegung der Systemgrenze, Anpassung an externe
Faktoren wie Wirtschaftslage, Additionalitat, Konkurrenz zu anderen (Massnahmen
Zielvereinbarung fir Unternehmen und wettbewerbliche Ausschreibungen), Potenzial fur
falsche Anreize (Batterien fiir dezentrale Speicherung miissten vom EVU verboten werden).

- Ab 2021 soll das Fordersystem in ein Lenkungssystem Uberfiihrt werden. Dann werden auch
die weissen Zertifikate Uiberfallig. Es ist fraglich, ob fir funf Jahre ein neues System mit einem
anderen Anreiz-Muster aufgebaut werden soll.

12. Sind Sie damit einverstanden, dass der Bund Unternehmen der Energiewirtschaft aus
Grinden der Transparenz und Information verpflichten kann, Daten zu veroffentlichen
(insbesondere beziglich Strom- und Warmeverbrauch von Kundengruppen sowie bezliglich
Angeboten und Massnahmen zur Férderung einheimischer und erneuerbarer Energien und
der Energieeffizienz)?

EngG, Art. 62, Entwurf vom 28. September 2012
Erlduternder Bericht: 2.1 (9. Kapitel)

|E Ja |:| Nein |:| keine Stellungnahme

Bemerkungen:

Die Verfligbarkeit dieser Daten zu Zwecken der ZielUberprifung oder der Gestaltung von
geeigneten Massnahmen durch die Verwaltung ist zu begriissen. Es gilt jedoch zu beachten,
dass es sich hier um wirtschaftlich sensible Daten und Fakten handelt. Der Schutz von
sensiblen Daten muss deshalb gewahrleistet sein und den biirokratischen Aufwand fiir
Firmen gilt es zu minimieren.

Die vollstandige Offenlegung von solchen Daten in einem liberalisierten Umfeld kann zu
Verzerrungen fiihren. Eine Schwierigkeit stellt auch die Vergleichbarkeit dar, insbesondere
bei Bildung von Kundengruppen. Fir die Bildung von Kundengruppen und -segmenten ist
heute jedes EVU frei und verfligt liber unterschiedliche Voraussetzungen.

14




Industrie und Dienstleistungen

13. Sind Sie mit der Ausweitung der wettbewerblichen Ausschreibungen auf

Elektrizitatsproduktion und -verteilung einverstanden?
EngG, Art. 33, Entwurf vom 28. September 2012
Erlduternder Bericht: 1.3.1 (Industrie und Dienstleistungen) sowie 2.1 (4. Kapitel)

|E Ja |:| Nein |:| keine Stellungnahme

Bemerkungen:

swissclenatech verwehrt sich nicht gegen eine Ausweitung der wettbewerblichen
Ausschreibungen auf die Elektrizitdtsproduktion und die Ubertragung, regt aber an, dass
durch eine Mindestfestlegung der Schwerpunkt auf Effizienzprojekte gelegt wird.

Die vorgesehene Regelung soll zudem in folgenden Punkten konkretisiert werden:

-von den fur wettbewerbliche Ausschreibungen vorgesehenen Betrage sind zu mindestens
2/3 fur Effizienzprojekte (Absatz a) vorzusehen.

- durch geeignete Kriterien der Projektvergabe soll Qualitat statt Quantitat gefordert werden
- wettbewerbliche Ausschreibungen sollen nicht nur auf Prozesse, sondern auch auf
energieeffiziente Produkte (Produktentwicklung fiir Produkte zur Bereitstellung gleicher
Serviceleistung mit tieferem Energieinput) ausgeweitet werden. Dazu gehort auch eine
Ausweitung der Systemgrenze auf das Ausland, da durch Exportprodukte wesentlich mehr
Wirkung erreicht werden kann als durch konventionelle Programme.

- Die Nutzung nicht anders verwendbarer Abwarme fir die Elektrizitatsproduktion (Absatz c)
ist hingegen auszuschliessen, dafiir sind solche Projekte in die KEV zu integrieren.

- Der vorgeschlagene Ausbau auf CHF 100 Mio. soll nicht erst ab 2020 eingefiihrt werden.
Bei den wettbewerblichen Ausschreibungen handelt es sich um eine second-best
Massnahme, dank der in Firmen Massnahmen die sich knapp nicht lohnen umgesetzt werden
konnen. Dies ist gerechtfertigt, solange die Kostenwahrheit beim Strompreis nicht gegeben
ist. Mit einem Lenkungssystem ab 2021 wird diese Kostenwahrheit schrittweise eingefiihrt.

14.

Sind Sie damit einverstanden, dass sich Endverbraucherinnen und Endverbraucher mit einem
Elektrizitatsverbrauch von mehr als 0,5 GWh pro Jahr gegenliber dem Bund zur Steigerung
der Stromeffizienz sowie zur Verminderung des CO,-Ausstosses verpflichten kénnen und
damit den Netzzuschlag riickerstattet erhalten?

EngG, Art. 38, Entwurf vom 28. September 2012

Erlduternder Bericht: 1.3.1 (Industrie und Dienstleistungen) sowie 2.1 (5. Kapitel 1. Abschnitt)

|:| Ja |X| Nein |:| keine Stellungnahme

Bemerkungen:

swisscleantech kann nachvollziehen, dass durch diese Massnahme eine grosse Zahl an
grossen Verbrauchern in Effizienzvertrage eingebunden werden kénnen. Dies entspricht
jedoch nicht dem Ziel dieses Instruments. Vereinbarungen sollen Firmen schiitzen, die
anderweitig auf Grund der hohen Preise international weniger konkurrenzfahig waren. Die
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vorgeschlagene Grenze von 0.5 GWh wiirde jedoch auch grosse Dienstleister wie Banken, IT
und auch national tatige Handelsorganisationen einbeziehen, obwohl die oben erwahnten
Grinde fiir diese Firmen nicht gelten. Diese weisen zwar einen grossen Energieverbrauch
auf, der Anteil der Energiekosten an den Vorleistungen ist aber gering. Als Eigentlimer
grosser Dachflachen sind sie gleichzeitig potentielle Gewinner der Investition in erneuerbare
Energien.

Zudem wirden diese rund 5000 Firmen nicht zur KEV beitragen, diese muss von den
anderen getragen werden. Die Kopplung von Effizienz und KEV ist nicht optimal. Vielmehr
soll unabhangig davon der Grossverbraucherartikel in samtlichen Kantonen umgesetzt
werden™®.

Allgemein gelten fir swisscleantech Zielvereinbarungen mit Unternehmen klar als second-
best Massnahme. Das langfristige Ziel muss eine 6kologische Steuerreform sein mit
,richtigen’ Preisen fiir Energie. Die Ausweitung der Befreiung lauft diesem Ziel entgegen.

Fiir stromintensive Unternehmen sind hingegen Ausnahmeregelungen in einer
Ubergangszeit gerechtfertigt, damit diese Firmen beziiglich Konkurrenz durch Importe sowie
bei Exporten nicht benachteiligt werden. Um deren Wettbewerbsfahigkeit langfristig zu
sichern ist eine Gegenleistung in Form einer Verpflichtung zur Umsetzung von
Effizienzmassnahmen zielflihrend. Dabei diirfen First-Mover nicht benachteiligt werden. Als
Kriterium flr eine Entlastung von der KEV soll der Anteil der Energiekosten an der
Bruttowertschépfung oder am Umsatz als gelten. swisscleantech beantragt eine
vorgezogene Implementierung dieser Massnahme gemass der Parlamentarischen Initiative
UREK-N 12.400.

Weitere Massnahmen und Bemerkungen zum Bereich Effizienz:

Die Einflihrung einer Lenkung liber den Preis, z.B. durch eine Stromlenkungsabgabe) vor 2021
fehlt in der Gesetzesvorlage als subsidiare Massnahme. Diese stellt ein marktwirtschaftliches
Instrument mit geringen Transaktionskosten dar. Sie lenkt den Energieverbrauch (iber einen
hoheren Energiepreis und belohnt so derjenige, der Energie spart. Durch die Riickverteilung
findet eine Umverteilung von ,Ineffizient’ zu ,Effizient’ statt. Dabei gilt es auch zu beachten, dass
sich die Energienachfrage insbesondere in der langen Frist beeinflussen lasst*’. Der
Lenkungsmechanismus soll soweit moéglich unterschiedliche Umweltauswirkungen der
verschiedenen Energietrager berlicksichtigen, um sich kontinuierlich der Vollkostenrechnung zu
nahern.

Erneuerbare Energien

15. Sind Sie mit der Einfiihrung einer gemeinsamen Planung von Bund und Kantonen sowie eines
gesamtschweizerischen Ausbaupotenzialplans flir den Ausbau der erneuerbaren Energien
einverstanden?

EngG, Art. 11 und 12, Entwurf vom 28. September 2012
Erlduternder Bericht:1.3.2 (Unterstiitzende Massnahmen), 2.1 (2. Kapitel, 2. Abschnitt)

'8 Der Grossverbraucherartikel (Art. 6 und Art. 9 EnG) schreibt den Unternehmen auf Ebene der Kantone vor, die Energie-
effizienz des Betriebs systematisch zu verbessern. Als Grossverbraucher gelten Betriebe mit einem jahrlichen Warme-
verbrauch von mehr als 5 GWh oder einem jahrlichen Elektrizitatsverbrauch von mehr als 0,5 GWh.

"7 Die Preiselastizitit der Energie ist kurzfristig sehr gering, langfristig jedoch zwischen 0.6 und 1 fiir die Wirtschafts-
nachfrage. Vgl. ETHZ (2011): www.kof.ethz.ch/de/publikationen/p/kof-studien/2115/
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|E Ja |:| Nein |:| keine Stellungnahme

Bemerkungen:

Die Errichtung einer nachhaltigen Energieversorgung ist ein gesamtschweizerisches Projekt
und verlangt Zugestandnisse von allen Seiten. Durch die gemeinsame Definition von
geeigneten Verfahren kann sowohl bremsenden Prozessen als auch unnotigen Schaden im
Voraus entgegengewirkt werden.

Der nationale Charakter und das nationale Interesse einer Energieversorgung sprechen fir
eine koordinierende Rolle des Bundes unter Federfliihrung der Kantone und fiir die
Ausarbeitung eines gesamtschweizerischen Ausbaupotenzialplans.

Durch Ausscheidungen konnen eine Beschleunigung der Verfahren und eine hohere
Sicherheit fiir Investoren erreicht werden.

swisscleantech beantragt jedoch folgende zwingende Konkretisierungen:

- Es gilt eine Schutz- und Nutzungsplanung einzufiihren.

- Nebst der Bestimmung von Schutz- und Nutzgebieten (Ausscheidung) sollen gemeinsam
Prioritdten fiir den Ausbau der Nutzung erneuerbarer Energien ausgearbeitet werden.
Damit kann bestimmt werden, welche Gebiete zuerst genutzt werden sollen. Diese
Prioritatensetzung soll mit einer gesamtschweizerischen Optik geschehen. Das Ziel soll sein,
trotz Ausbau der Energieproduktion national betrachtet einen 6kologischen Mehrwert zu
erzielen. D.h. die Gliterabwagung zwischen Energieproduktion und Okologie soll nicht mehr
nur lokal erfolgen. Explizit soll eine Kompensation nicht zwingend in der gleichen Region
gemacht werden, sondern da wo der Nutzen am héchsten ist.

- Fur die Festlegung der Prioritdaten soll moglichst die Vollkostenrechnung angewendet
werden. So soll zum Beispiel bei der Photovoltaik der Zubau prioritar auf bebauter Flache
statt auf Freiflachen geschehen und bei der Wasserkraft ist der Ausbau von bestehenden
Anlagen dem Neubau von vielen Kleinanlagen in bisher unerschlossenen Gebieten
vorzuziehen.

- Damit das Vorgehen auch eine Wirkung hat muss die Rechtsfolge geregelt sein. In
Nutzgebieten sind die Verfahrensschritte zu vereinfachen (z.B. Bewilligungsverfahren,
Umweltvertraglichkeitsprifungen) und in Schutzgebieten ist die Durchsetzung von
Nutzungsanliegen zu erschweren (Statuierung eines nationalen Interesses).

- Der Stellenwert des Ausbaupotenzialplans muss klar sein

- Es braucht eine klarer definierte Abstimmung mit der Raumplanung.

- Durch eine gesamtschweizerische Planung darf der Ausbau der erneuerbaren Energien in
der Schweiz nicht verzogert werden.

16. Sind Sie damit einverstanden, dass die Kantone verpflichtet werden, insbesondere fiir
Wasser- und Windkraft geeignete Gebiete und Gewasserstrecken im Richtplan festzulegen
und dazu einen Nutzungsplan vorzulegen?

EngG, Art. 13, Entwurf vom 28. September 2012
Erlduternder Bericht: 1.3.2 (Unterstiitzende Massnahmen), 2.1 (2. Kapitel, 2. Abschnitt)

|E Ja |:| Nein |:| keine Stellungnahme
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Bemerkungen:

Die Gemeinden sind zwingend in diesen Prozess einzubeziehen. Es soll ein Vorgehen
festgelegt werden, wie die in den Richtplanen festgelegten Gebiete entsprechend in den
kommunalen Zonenplanungen und Bauvorschriften zu bericksichtigen sind. Zudem ist eine
sinnvolle Abstimmung mit dem Raumplanungsgesetz ist vorzunehmen.

17. Sind Sie damit einverstanden, dass flir neue Anlagen zur Nutzung erneuerbarer Energien ab
einer gewissen Grosse und Bedeutung ein nationales Interesses statuiert wird?
EngG, Art. 14, Entwurf vom 28. September 2012
Erlduternder Bericht 1.3.2 (Unterstiitzende Massnahmen), 2.1 (2. Kapitel, 2. Abschnitt)

|E Ja |:| Nein |:| keine Stellungnahme

Bemerkungen:

Das Zuerkennen eines nationalen Interesses soll nur fiir grosse Anlagen maoglich sein, nicht
aber fir kleinere Anlagen. Entsprechend ist Art. 15 EnG (Entwurf vom 28. September) zu
streichen.

Kleine Anlagen sind nur von strategischem Interesse, wenn sie duplizierbar sind. Dann muss
aber nicht auf der Realisierung an einem stark umstrittenen Standort bestanden werden,
sondern es kann auf einen Standort ausgewichen werden, der vergleichbar aber unbestritten
ist.

Entscheidend sind hier die Kriterien, anhand deren der Entscheid fur ein nationales Interesse
gefallt wird. Nebst der Leistung und Produktion sowie der Fahigkeit, zeitlich flexibel und
marktorientiert zu produzieren ist die Vollkostenrechnung als Kriterium zu definieren. So hat
beispielsweise eine Photovoltaik-Anlage auf dem Fels nicht die selben 6kologischen
Auswirkungen wie eine Photovoltaik-Anlage auf bioproduktiver Griinflache.

Die ,erforderliche Grosse und Bedeutung” gilt es im Sinne eines transparenten Prozesses
moglichst bald festzulegen zu kommunizieren.

Anschlussbedingungen und Abnahme- und Vergiitungspflicht

18. Sind Sie mit der Einfiihrung einer Eigenverbrauchs-Regelung, d.h. der Schaffung der
gesetzlichen Moglichkeit flr Anlagebetreiber selbst produzierte Energie selber zu
verbrauchen, einverstanden?

EnG, Art. 17 Absatz 2, Entwurf vom 28. September 2012
Erlduternder Bericht: 1.3.2 (Finanzielle Férderung) sowie2.1 (3. Kapitel, 1. Abschnitt)

|E Ja |:| Nein |:| keine Stellungnahme

Bemerkungen:

Beim Eigenverbrauch muss unterschieden werden zwischen einer ,Leistungs-massigen’

Regelung und einer ,energetischen’ Regelung (Net Metering). Beim Net Metering wird eine

am Mittag produzierte KWh direkt mit einer am Abend verbrauchten KWh verrechnet. Am

Ende der Abrechnungsperiode werden die Energiefliisse saldiert, das Abrechnungssystem
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verhalt sich also wie ein rickwartslaufender Zahler. swisscleantech unterstiitzt dieses
Einspeisemodell nicht, da es eine Entsolidarisierung bezliglich der Netzkosten darstellt.

Auch bei der ,Leistungs-massigen’ Kompensation (Anrechnung bei Gleichzeitigkeit von
Produktion und Verbrauch) findet eine Entsolidarisierung von Netzkosten statt. Da aber
Gleichzeitigkeit insbesondere bei kleinen Verbrauchen oft nicht gegeben ist, konnte diese
Verrechnungsart langfristig einen Anreiz fiir die Schaffung von dezentralen Speicher-
kapazitdten darstellen. Falls entsprechende Tarifmodelle existieren, kann durch zeitgerechtes
Einspeisen der Profit der Eigenproduktion erhoht werden. Dies wiirde insgesamt auch die
Stabilitat des Netzes verbessern. swisscleantech unterstiitzt deshalb diese Art der
Eigenverbrauchsregelung als Ubergangslosung. Langfristig muss jedoch fiir das Netz eine
tragbare Losung gefunden werden, an der sich Produzenten und Nutzer gemass ihrem Bedarf
und den durch sie verursachten Kosten beteiligen.

Weiter miissen Anreize fiir die dezentrale Speicherung geschaffen werden. Bereits heute
kann festgestellt werden, dass in Deutschland Anlagen ausgeschaltet werden miissen, weil
an sonnigen Tagen ein zu grofles Angebot an Strom vorhanden ist. Da die zeitliche Differenz
zwischen Uberangebot und Knappheit nur 6h - 18h betrigt, sind aus volkswirtschaftlichen
Griinden kleine, dezentrale und schnelle Speicher von groRter Wichtigkeit. Damit die Ertrage
der Photovoltaik moglichst vollstandig genutzt werden kénnen, missen die Rahmen-
bedingungen so angepasst werden, dass es fiir Private attraktiv ist, in dezentrale Speicher zu
investieren. Massnahmen dazu sind die Eigenverbrauchsregelung und eine Differenzierung
der Einspeisetarife bei gleichzeitig fixer KEV. Damit steigt der Ertrag des Investors, wenn er in
der Lage ist dann einzuspeisen, wenn der Strompreis hoch ist.

Konkret konnte die KEV mittelfristig dahingehend umgestaltet werden, dass nur noch der
okologische Mehrwert und nicht mehr der Gesamtstrom als Leistung entschadigt wird. Die
Entschadigung flr den Strom wiirde gemass Stromnachfrage und zeitabhangigen Tarifen
erfolgen.

Einspeisevergiitungssystem

19. Sind Sie mit dem Ausschluss von Kehrichtverbrennungs- und Klargasanlagen sowie Anlagen,
die teilweise fossile Brenn- oder Treibstoffen nutzen, aus dem Kreis der
teilnahmeberechtigten Anlagen einverstanden?

EngG, Art. 18 Absatz 4, Entwurf vom 28. September 2012
Erlduternder Bericht:1.3.2 (Finanzielle Férderung) sowie 2.1 (3. Kapitel, 2. Abschnitt)

|:| Ja |X| Nein |:| keine Stellungnahme

Bemerkungen:
Die Energiepotenziale der Kehrichtverbrennungs- und Kldrgasanlagen gilt es zu nutzen, aus
diesem Grund ist ein Ausschluss aus der KEV nicht sinnvoll.

Der Betrieb von KVA soll in Zukunft vermehrt saisonal ausgerichtet werden, damit kann die
KVA einen grosseren Beitrag an die Energieversorgung im Winter zu leisten. Entsprechende
Anpassungen der Anreizmodelle sind zu tGberprifen. Gemass einer Studie fiir das Bundesamt
fir Energie kann durch eine Umnutzung der Vorklarung in eine Hochlastbiologie die
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erneuerbare Stromproduktion von Kldrgasanlagen um ca. 35 GWh/Jahr erhéht werden®®,
Zudem sind die KGA fiir den Spitzenausgleich einsetzbar, Abklarungen zum saisonalen
Ausgleich sind zur Zeit noch am laufen.

Zudem sind folgende Anlagen in die KEV aufzunehmen:

- Anlagen die zertifiziertes Biogas verwenden. Dazu soll eine Zertifizierung fiir Biogas
eingefihrt werden.

- Anlagen die Strom unter der Verwendung von Prozessabwarme herstellen, wie z.B. ORC
(Organic Ranking Cycle) Anlagen.

20. Sind Sie mit der Begrenzung der jahrlich zur Verfligung stehenden finanziellen Mittel zur
Forderung von Photovoltaik-Anlagen einverstanden? Diese Kontingentierung soll als Ersatz
fir die heutige mehrstufige Regelung mit Gesamtdeckel und Teildeckel dienen.

EngG, Art. 20, Entwurf vom 28. September 2012
Erlduternder Bericht: 1.3.2 (Finanzielle Férderung) sowie 2.1 (3. Kapitel, 2. Abschnitt)

|E Ja |:| Nein|:| keine Stellungnahme

Bemerkungen:
Eine Begrenzung der Mittel wird begriisst, der vorgeschlagene Richtwert von 600 GWh fiir
2020 ist jedoch nicht akzeptabel.

Als Stromerzeugungstechnik mit sehr geringen negativen lokalen Externalitaten liefert die
Photovoltaik (PV) einen wichtigen Beitrag an eine saubere Energiestrategie. Die KEV-
Regelung muss deshalb so ausgestaltet sein, dass der aus volkswirtschaftlicher Sicht
anzustrebende Zubau erreicht werden kann.

Fiir eine Begrenzung der Mittel bei der PV spricht die Verhinderung eines libermassigen
Zubaus und von zu hohen langfristigen Finanzierungsverpflichtungen. Die Begrenzung muss
aber in einem ausreichenden Masse angehoben werden.

Das Ziel der Erhohung muss sein, ein organisches Wachstum der Branche sicherzustellen. Die
Anhebung des Deckels bei der PV soll ein kontinuierliches Wachstum der Solarbranche
ermoglichen, so dass 2020 ungefahr eine installierte Leistung von 2GW (= 2TWh = 2000
GWh) und ein jahrlicher Neuzubau von ca. 500MW erreicht werden kann. Dies entspricht
dem Dreifachen der vom Bund vorgeschlagenen Produktion. Das Kontingent fiir die
Photovoltaik muss folglich substantiell vergréssert werden®.

21. Sind Sie damit einverstanden, dass fiir den Vollzug des Einspeiseverglitungssystems und der
neuen Aufgaben (Einmalvergitung fur kleine Photovoltaik-Anlagen, WKK-Vergitungssystem)
eine separaten Stelle in der Form einer Tochtergesellschaft bei der nationalen
Netzgesellschaft geschaffen wird?

EngG, Art. 65 und 66, Entwurf vom 28. September 2012
Erlduternder Bericht: 2.1 (10. Kapitel)

1 Kappeler Concept AG (2012): Energieautarke Klaranlagen, im Auftrag des BFE.

¥ Hinweis: gemass erlduternder Bericht S. 91 entspricht der Richtwert von 600 GWh der Summe der beiden
Kontingentierungen (Einspeisevergitungssystem und Investitionshilfen). Die Verteilung wird gemass Marktanteil der
Anlagegrossen vorgenommen.
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|E Ja |:| Nein |:| keine Stellungnahme

Bemerkungen:
Dies liegt im Hoheitsbereich der Verwaltung.

Einmaliger Beitrag fiir kleine Photovoltaik-Anlagen

22.

Sind Sie damit einverstanden, dass Photovoltaik-Anlagen mit einer Leistung unter 10 kW
ausserhalb des Modells der Einspeisevergiitung geférdert werden?

EngG, Art. 28-30, Entwurf vom 28. September 2012

Erlduternder Bericht: 1.3.2 (Finanzielle Férderung) sowie 2.1 (3. Kapitel, 3. Abschnitt)

|E Ja |:| Nein |:| keine Stellungnahme

Bemerkungen:
Eine Verschlankung des KEV-Systems durch eine Ausrichtung auf grosse Anlagen ist in
Kombination mit der Eigenverbrauchsregelung volkswirtschaftlich sinnvoll.

Entscheidend ist hier, ob die vorgeschlagene einmalige Entschadigung einen geniigend
grossen Anreiz flir private Hausbesitzer darstellt. Gemass unseren Einschatzungen ist dies im
Zusammenhang mit der Eigenverbrauchsregelung der Fall. Kleinanlagen profitieren eher von
dieser Regelung als Grossanlagen. Wird das Kontingent fiir PV genligend angehoben, kdnnte
mit den Einmalpramien jetzt, da noch nicht so viele KEV Verpflichtungen da sind, eine
beachtliche Menge an Kleinanlagen zumindest teilfinanziert werden.

Die Voraussetzung ist, dass eine gute Ubergangsregelung fiir Anlagen, die in Erwartung einer
KEV-Unterstltzung bereits gebaut wurden, gefunden wird (vgl. dazu Frage 24).

Es ist zwingend darauf zu achten, dass die Systemgrenzen fir den Eigenverbrauch sauber
geregelt werden. So ist es z.B. nicht nachvollziehbar, wenn bei Mehrfamilienhausern die
Systemgrenzen so gewahlt werden, dass nur der Allgemeinstrom (Treppenhaus, etc.), nicht
aber der Strom der Bewohner zum Eigenverbrauch zahlt.

23.

Sind Sie damit einverstanden, dass Photovoltaik-Anlagen mit einer Leistung unter 10 kW mit
einem einmaligen Beitrag (Einmalvergitung) anstelle der Einspeiseverglitung gefordert
werden? Oder bevorzugen Sie — als Alternative zur Einmalverglitung — das Net Metering fir
die kiinftige Forderung der kleinen Photovoltaik-Anlagen mit einer Leistung unter 10 kW?
EngG, Art. 28-30, Entwurf vom 28. September 2012

Erlduternder Bericht: 1.3.2 (Finanzielle Férderung) sowie 2.1 (3. Kapitel, 3. Abschnitt)

|E Einmalvergitung
|:| Net Metering

|:| Keine der erwdahnten Optionen

Bemerkungen:
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Die Einmalvergitung ist dem Net Metering vorzuziehen. Das Net-Metering hat betrachtliche
Nachteile fiir das Gesamtsystem (siehe Erlduterung bei Frage 18).

24. Sind Sie mit damit einverstanden, dass die kleinen Photovoltaik-Anlagen unter 10 kW auf der
Warteliste (ohne positiven Bescheid) vom Einspeiseverglitungssystem ausgenommen und
mittels Einmalverglitung geférdert werden?

EngG, Art 71, Entwurf vom 28. September 2012
Erlduternder Bericht: 2.1 (3. Kapitel, 2. Abschnitt sowie 12. Kapitel)

|E Ja |:| Nein |:| keine Stellungnahme
Bemerkungen:

Aus Fairnessgriinden sollte aber flir Anlagen, die in der Erwartung der KEV bereits gebaut
oder die von einem EVU vorfinanziert und gebaut wurden, Wahlfreiheit bestehen.

Netzzuschlag

25. Sind Sie mit der Entfernung des Gesamtdeckels sowie der Teildeckel fiir die Finanzierung der
Verglitungen einverstanden?
EngG, Art 36, Entwurf vom 28. September 2012
Erlduternder Bericht: 1.3.2 (Finanzielle Férderung) sowie 2.1 (5. Kapitel)

|E Ja |:| Nein |:| keine Stellungnahme

Bemerkungen:

Eine Deckelung der Forderbeitrage ist berechtigt, wenn damit einen (ilbermassigen Zubau
und hohe langfristige Finanzverpflichtungen vermieden werden kénnen. Die Erfahrung zeigt,
dass diese Gefahr hauptsachlich bei der Photovoltaik besteht, weshalb dort eine
Kontingentierung notwendig ist (vgl. Frage 20).

Um den Zubau im gewiinschten Mass zu halten, spielt die Hohe der Vergiitungssitze eine
entscheidende Rolle (geregelt in Art. 21 EnG). Bei der Festlegung der Hohe sind folgende
Aspekte zu beachten:

- die Hohe muss regelmassig an die technischen Verbesserungen angepasst werden, so kann
bei gleich bleibenden Finanzmitteln kontinuierlich mehr Kapazitat erstellt werden.
Gleichzeitig konnen so Monopolrenditen verhindert werden.

- die Anpassung muss aber im Vergleich zur heutigen Praxis besser antizipierbar sein. Dies ist
wichtig fuir die Planungssicherheit. Méglich wire die Festlegung einer jahrlichen Uberprifung
der Vergltungssatze innerhalb einer bestimmten Bandbreite.

- Die Berechung der Gestehungskosten ist entscheidend. Dazu sind auch Referenzpreise aus
dem Ausland einzubeziehen. Im Sinne einer konsequenten Vollkostenrechnung zieht
swisscleantech bei den Verglitungssatzen einen Kostenanteil fiir die Speicherung und die
zeitliche Verschiebung hinzu. Bei der Windenergie ware ein Kostenzuschlag fiir die
vergleichsweise lange Zuleitung denkbar. Gleichzeitig muss aber die Kostenwahrheit auch
beim Atomstrom und Strom aus fossilen Quellen verbessert werden.

Weitere wichtige Bemerkungen zum Einspeisevergiitungssystem:

Die Bestimmung der Verglitungssatze via Auktionen wird abgelehnt. Solange die Vollkosten-
rechnung noch ungentigend durchgesetzt ist kann durch diesen Mechanismus nicht sichergestellt
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werden, dass auch die aus volkswirtschaftlicher Sicht wiinschbaren Projekte umgesetzt werden.
Art 22-25 gilt es zu streichen.

Der Einbezug der MWST in die KEV-Verglitungen soll gestrichen werden. Die geplanten
Erhohungen der MWST haben entscheidende Auswirkungen auf die Verglitungssatze und
verhindern Planungssicherheit.

Heute ist das Eingabedatum das prioritare Kriterium fiir die Beriicksichtigung der zu
unterstlitzenden Anlagen. Andere Kriterien wie etwa das Datum der Baubewilligung konnten
sinnvoller sein.

Die angestrebte Verkiirzung der Vergiitungsdauer auf 15-20 Jahren wird begriisst. Insbesondere
bei einer dynamischen Branche wie der Solarindustrie ist eine Dauer von 25 Jahren nicht
angebracht. Durch eine hohere jahrlich Umlage wahrend einer kiirzeren Periode kdnnen Projekte
effektiver unterstiitzt werden. Es muss die Bereitschaft bestehen, in diesem Fall die KEV-Abgabe
weiter zu erhohen, damit der Ausbau nicht durch eine neue Deckelsituation blockiert wird.

Grundsatzliche Bemerkungen zum Bereich Erneuerbare Energien:

Die Forderung der erneuerbaren Energien ist stark auf die KEV beschrankt. Insbesondere fiir
die Biomasse, die Abwarmenutzung und die Wasser-/Abwasserenergienutzung ist die KEV
nicht optimal.

Tatsachlich liefert Biomasse ja einen Energietrager; die Produktion von Strom erfordert einen
weiteren Schritt. Der grosse Vorteil der Biomasse besteht aber darin, dass ein lagerfahiges
Produkt erzeugt werden kann. Damit kann — falls iberhaupt Strom produziert werden soll — auf
saisonale Schwankungen genau so Riicksicht genommen werden, wie auf tageszeitliche
Schwankungen. Bei der Biomasse konnen mit der momentanen KEV Regelung die sinnvollen
Qualitaten fur eine Monetarisierung der Leistungen nicht einbezogen werden (Berlicksichtigung
der dezentralen Besiedelung, Unterstitzung des Diingerkreislaufs, etc). swisscleantech schlagt
deshalb vor, dass eine Biomasse/Energie Strategie entwickelt wird.

Viele Industriebetriebe verfligen Gber erhebliche ungenutzte Abwarmepotenziale. Deren
Nutzung fiir die Gebaudeheizung und Warmwasserproduktion in lokalen Netzwerken scheitert in
der Praxis oft an der Initiative der Gemeinden. Es gilt deshalb die Errichtung von
Fernwarmenetzen zu fordern (vgl. Fragen 26 & 29).

Fossile Kraftwerke

26. Sind Sie mit der Einflihrung eines WKK-Verglitungssystems einverstanden?
EngG, Art 31 ff., Entwurf vom 28. September 2012
Erlduternder Bericht: 1.3.3 sowie 2.1 (3. Kapitel, 4. Abschnitt)

|:| Ja |X| Nein |:| keine Stellungnahme

Bemerkungen:

swisscleantech unterstiitzt unter gewissen Bedingungen den Ausbau der WKK. Mit der
vorgeschlagenen finanziellen Forderung analog der KEV wird aber die Einhaltung der
Klimaziele unnotig gefahrdet. Sie ist deshalb abzulehnen.

Die Bewertung der WKK hangt von der Versorgungssicherheit und von der Gewichtung der
Klimaziele ab. Um die Stromversorgung im Winter sicherzustellen sieht die Cleantech
Energiestrategie einen gewissen Ausbau der WKK vor. Dieser beschrankt sich auf dicht
besiedelte Gebiete in Stadtzentren, die weder durch Warmepumpen beheizt noch
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umfassend saniert werden kénnen. Die Cleantech Energiestrategie geht in Anlehnung an eine
Studie von Eicher und Pauli davon aus, dass 15% der Energiebezugsflachen in solchen
Warmebedarfs-Clustern liegen.

Ein weiterer Einsatz von WKK-Anlagen ist jedoch fiir die Gewahrung der Versorgungs-
sicherheit nicht notwendig®. Es besteht somit kein Grund, beim Klimaziel Kompromisse
einzugehen. Eine KEV- dhnliche Unterstlitzung fir WKK wiirde aber einen zu grossen Anreiz
setzen, Gebadude nicht zu sanieren und anstatt dessen mit WWK zu beheizen. Dadurch wiirde
insgesamt der CO2-Ausstoss des Energiesystems angehoben statt gesenkt. Das notwendige
WKK-Potenzial muss somit mit anderen Rahmenbedingungen erreicht werden (vgl. dazu
Frage 29).

Kleine Anlagen werden mit der geplanten Einflihrung der Eigenverbrauchsregelung
ausreichend unterstiitzt. Bei grossen Heizungsanlagen wird eine Férderung beflirwortet,
allerdings nur fir die damit einhergehende Warmenutzung (Speicher, Warmeverteiler/
Nahwarmesysteme). Deshalb sollte die Forderung von Warmeverbunden im Vordergrund
stehen. Durch diese Massnahme werden die Voraussetzungen fiir die Entwicklung der
Geothermie verbessert, da diese Netze langfristig von der Geothermie gespiesen werden
kénnen. Eine Kostenglinstige Nutzung der Warme wird fir die Geothermie in Zukunft
wichtiger sein als fiir die WKK.

Fir Industrieanlagen wird ebenfalls ausschliesslich auf die Eigenverbrauchsregelung gesetzt.
swisscleantech geht davon aus, dass im Sommer Strom glinstig zur Verfligung stehen wird.
Industrielle Anlagen produzieren jedoch Prozesswarme durchgehend wahrend 8000h im
Jahr. Der im Sommer produzierte Strom aus WKK verschlechtert aber die CO2-Bilanz des
Stroms unnoétig und sollte nicht durch eine ,KEV’ finanziell geférdert werden.

Bis ins Jahr 2050 muss es moglich sein, die Verwendung von fossilen Quellen fiir WKK
weitgehend zurtickzufahren (Fade out von fossilen Brennstoffen). Dazu kann mittelfristig
erneuerbares Methan und Biogas eingesetzt werden. Durch geeignete Zertifikatslosungen
soll sichergestellt werden, dass Strom aus erneuerbarem Methan auch zeitverschoben
gefordert wird. Bei Biogaszertifikaten ist darauf zu achten, dass diese aus Quellen stammen,
die die Nahrungsmittelproduktion nicht konkurrenzieren und eine positive Umweltbilanz
aufweisen. Langerfristig soll die Substitution von Erdgas im Bereich der WKK vor allem durch
tiefe Geothermie geschehen.

Anlagen die zertifiziertes Biogas verwenden, ORC Anlagen und Anlagen die Strom unter der
Verwendung von Prozessabwdrme herstellen, sind in die KEV aufzunehmen (vgl. dazu Frage
19).

27. Sind Sie mit dem Forderbereich des Verglitungssystems fir WKK einverstanden (Anlagen mit
einer Feuerungswarmeleistung von 0,35 MW bis und mit 20 MW)?
EnG, Art.31 Abs. 1, Entwurf vom 28. September 2012
Erlduternder Bericht: 1.3.3 sowie 2.1 (3. Kapitel, 4. Abschnitt)

20 Systembetrachtungen von Dr.-Ing. Matthias Popp und Prof. Toni Gunzinger zeigen fiir das Szeanrio der Cleantech
Energiestrategie, dass dieses machbar ist und die Versorgungssicherheit gewahrleistet werden kann.
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|:| Ja |X| Nein |:| keine Stellungnahme

Bemerkungen:

In dieser Art unterstiitzt swisscleantech ein Verglitungssystem nicht (vgl. Frage 26). Sollte ein
solches Verglitungssystem trotzdem eingefiihrt werden, ist der vorgeschlagene Forder-
bereich sinnvoll. Zudem sind folgende Anforderungen an geférderte Anlagen zu stellen:

- sie haben einen Beitrag zur Beheizung von Gebauden oder Gebaudeclustern zu leisten, die
mit Warmepumpen nicht beheizt werden kénnen.

- sie sind in Einheiten zusammengefasst, die einen wirtschaftlichen Betrieb mit Geothermie
voraussichtlich erlauben.

28. Sind Sie mit der Einfliihrung einer Verpflichtung zur Kompensation samtlicher verursachter
Emissionen, unter gleichzeitiger Befreiung von der CO,-Abgabe, fiir Anlagen, die am WKK-
Verglitungssystem teilnehmen, einverstanden?

CO,-Gesetz, Art. 22 Abs. 4bis (neu)
Erléuternder Bericht: 1.3.3 sowie 2.2.2

|:| Ja |X| Nein |:| keine Stellungnahme

Bemerkungen:

In dieser Art unterstiitzt swisscleantech ein Verglitungssystem nicht (vgl. Frage 26). Sollte ein
solches Verglitungssystem trotzdem eingefiihrt werden, schlagt swisscleantech Wahlfreiheit
vor. Um das Prinzip der Additionalitat einzuhalten darf der Ersatz von Verbrennungs-
heizungen nur fir den tatsachlich als Warme abgefiihrten Teil gelten und auch da nur, falls
die CO2-Abgabe durch die Bezliger der Warme tGbernommen wird.

29. Welche alternative Fordermaoglichkeiten fiir die Warme-Kraft-Kopplung schlagen Sie vor?

Gemadss obigen Ausfihrungen (vgl. Frage 26) konnen folgende Grundsatze fiir eine mogliche
Forderung formuliert werden:

- Fokus auf den Ausbau der Warmeverbundleitungen

- WKK Anlagen sollen moglichst dann betrieben werden, wenn Strom eher knapp ist. Das
heisst: strikte Warme-gefihrt.

- Entschadigungen sollten an hohe Exergie und eine hohe Gesamtnutzung gekoppelt sein

Fordermoglichkeiten sind:

a) Férderung der Errichtung von Warmeverbundleitungen in dafir vorgesehenen Gebieten,
d.h. definiert durch entsprechende Zonen mit Planungspflicht, Anschlussperimeter mit
Anschlussverpflichtungen, etc. Der Bund unterstiitzt die Gemeinden bei der Férderung der
Errichtung solcher Zonen. Hierzu sind verschiedene Fordermaoglichkeiten denkbar:

- zinslose Darlehen (als Signalwirkung)

- Vergitungen fir die Einspeisung von Warme in Fernwarmenetze (, Warmeeinspeisung-
KEV“)

- Risikogarantien bei der Industrie kombiniert mit einer KEV fiir Strom aus Abwéarme (z.B.
ORC Anlagen).
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Diese Massnahmen diirfen bestehende Warmeverbundsysteme nicht diskriminieren.
- Gunstige Investitionsbedingungen fir den Bau und Erhalt von Netzen

b) Forderung der Gas-WKK in jenem Teil, der mit erneuerbaren Energien erzeugt wird
(Biogasforderung, Holzvergasung, Power to Gas).

c¢) Forderung von Speichervolumen, dezentral (Hausanschlussstellen) oder zentral. Dadurch
wird erreicht, dass der Strom dann produziert wird, wenn er bendétigt wird. Wenn die
warmegefihrte WKK in der Lage ist strombedarfsgerecht zu produzieren, d.h. Warme im
Stundenbereich zwischen zu speichern, ergibt das eine Entlastung des Netzes. Diese kann
und soll entschadigt werden.

d) Schaffung einer Férderung von Prozesswarme durch Holz

e) Gleichbehandlung von Importstrom je nach Herkunft (Verhinderung einer
Marktverzerrung durch Deutschen Kohlestrom mit glinstiger EU-ETS Befreiung)

f) Starkeren Einbezug des Kapitalmarkts: insbesondere Pensionskassen konnten vermehrt in
die Projektfinanzierung einbezogen werden

Netze

30. Sind Sie mit den vorgeschlagenen Regelungen zur Verfahrensbeschleunigung auf dem Gebiet
des Elektrizitatsrechts einverstanden? Dazu gehort insbesondere, dass der Zugang ans
Bundesgericht auf Rechtsfragen von grundsatzlicher Bedeutung eingeschrankt wird.
Bundesgerichtsgesetz, Art. 83 Bst. w (neu)

Erlduternder Bericht: 1.3.4 sowie 2.2.1

|E Ja |:| Nein |:| keine Stellungnahme

Bemerkungen:

Die Vereinfachung wird grundsatzlich begriisst. Es besteht aber grosse Unsicherheit tber die
davon betroffenen kiinftigen Projekte. Die Vereinfachung darf keinen Freibrief darstellen.
Um dies zu vermeiden stellt swisscleantech folgende zwei Forderungen:

1. Im Gesetzestext wird nicht ausgefiihrt was unter ,grundsatzlicher Bedeutung” genau
verstanden wird. Dies konnte zu einer weitldufigen Interpretation des Begriffs fihren und
muss deshalb exakt definiert werden.

2. Die Verfahrensbeschleunigung soll sich auf Projekte beschranken, die den Leitlinien zur
Weiterentwicklung der Stromnetze folgen. Diese werden im Rahmen der Strategie
Stromnetze festgelegt. Im gleichen Rahmen miissen auch der Umfang und Art des Ausbaus
mit verschiedenen Stakeholdergruppen diskutiert und spezifiziert werden. Dabei sind
insbesondere die dezentrale Speicherung und die Unterbodenlegung (insbesondere auch
mit gleichzeitigem Wechsel zu Gleichstrom) als wichtige Elemente zu anerkennen und mit
geeigneten Rahmenbedingungen zu unterstiitzen. Um im Netzbereich negative Kostenfolgen
fir die Industrie zu vermeiden gilt es zudem, die Rolle der Elcom als Kontrollorgan zu starken.

31. Sind Sie mit den vorgeschlagenen Regelungen zur Einfihrung und Kostentragung von
intelligenten Messsystemen einverstanden?
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Dies betrifft insbesondere die Delegationsnormen zur Einfliihrung und zur Festlegung von
Mindestanforderungen sowie die Moglichkeit fiir die Netzbetreiber, die Kosten der
Einfihrung gesetzlich vorgeschriebener intelligenter Messsysteme als anrechenbare
Netzkosten auf die Endkundinnen und -kunden zu iberwalzen

Stromversorgungsgesetz, Art. 15 Abs.1 und 1bis (neu) sowie Art. 17a (neu)

Erlduternder Bericht: 1.3.4 sowie 2.2.8

|E Ja |:| Nein |:| keine Stellungnahme

Bemerkungen:

Die Einfliihrung von Smart Meter als wichtigen Baustein eines Smart Grid ist grundsatzlich zu
begriissen. Die Regelung darf aber nicht technisch orientiert sein, da die zukiinftigen
Entwicklungen kaum vorhersehbar sind. Vielmehr soll die Anrechnung nach Funktionalitat
geregelt werden. Dabei gilt es zu beachten, dass die Fahigkeit differenziert zu messen fiir ein
Smart Grid nicht gentligt. Nebst der Mess- auch die Steuerfunktionalitat und die
Unterstiitzung von Tarifsystemen gefragt.

Weiter ist anzumerken, dass in vielen Anwendungsbereichen der Effekt des Smart Grid auf
den Stromverbrauch und die Leistung eher marginal ist. Bei der Definition der Anforderungen
ist deshalb darauf zu achten, dass es auch tatsachlich zu einer Stromverbrauchseinsparung
kommt und der Stromkunde dafiir belohnt wird. Dies ist durch angepasste Tarifmodelle zu
erreichen.
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