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Zusammenfassung

Ziel der vorliegenden Stellungnahme ist eine wirtschaftsfreundliche, konsequente und mit der
Energiestrategie 2050 konsistente Umsetzung des CO2-Gesetzes. Zur Erreichung dieses Ziels sind von
den ausgefihrten Anderungsantréigen folgende hervorzuheben:

. Anpassung des Reduktionsziels an die internationalen Verpflichtungen zur Erreichung des 2-
Grad-Ziels und zur Starkung der Glaubwurdigkeit des Cleantech Standorts Schweiz (Art. 1)

. Flexiblere Handhabung bei der Ausstellung von Bescheinigungen an Unternehmen (Art. 12)

. GebuUhrende BerUcksichtigung von Vorleistungen bei der Festlegung des Reduktionspfads
fUr Unternehmen (Art.70)

J Produkteverbesserungen angemessen anreizen (Art.75)

J Flexiblere Anpassung des Emissionsziels fUr Unternehmen aufgrund von Verdnderungen der
Produktionsmenge oder des Produktemixes (Art. 77)

. Treibstoffkompensation gesetzeskonform umsetzen (Art. 91)

. CO2-Abgabe per 1.1.2013 erhdhen und damit Ausbau des
Gebdudesanierungsprogramms ermdglichen und Zielerreichung unterstitzen (Art. 97)

1. Grundsatzliche Bemerkungen

Unter dem Patronat von swisscleantech haben sich 2010/2011 Gber 200 Firmen fir ein griffiges CO2-
Gesetz eingesetzt. Es gilt nun, dieses Engagement mit einer wirtschaftsfreundlichen Ausgestaltung
der Verordnung zu anerkennen. Weiter gilt es, die nun im CO2-Gesetz festgehaltenen Beschlisse
konsequent umzusetzen, damit die wirtschaftichen Chancen eines aktiven Klimaschutzes auch zum
Tragen kommen. Zu diesen Chancen gehoéren Impulse fir Innovation und Exporte, neue
Arbeitsplatze fur das inlandische Gewerbe und die Verringerung des Geldabflusses ins Ausland fir
Ol- und Gasimporte. swisscleantech beurteilt deshalb den vorliegenden Entwurf anhand folgender
Leitlinien:

Der BuUrokratieaufwand fUr Firmen und die Komplexitdt er Abldufe sind zu minimieren. Dies gilt
insbesondere fUr die Teinahme am EHS und die Befreiung von der CO2-Abgabe. Ein effizienter
Umgang mit den Behdrden ist besonders in der Schweiz von grosser Wichtigkeit, da dadurch den
Firmen substantielle Kosten im Personal erspart werden. Zudem soll Klimaschutz fUr die Unternehmen
keine mUhsame PflichtObung darstellen, vielmehr sollen sie durch eine auf ihre BedUrfnisse
eingehende Zusammenarbeit motiviert werden.



Ein weiteres wirtschaftliches Kriterium ist die Schaffung von Investitionssicherheit durch langfristig klare
und stabile Rahmenbedingungen. Dazu gehdrt auch, dass bereits erbrachte Leistungen von Firmen
gebUlhrend bericksichtig werden. Bei der ErfUllung der langfristig vorgegebenen Zielvorgaben soll
den Firmen jedoch eine mdglichst grosse Flexibilitadt gewdhrt werden. Diese Flexibilitét gibt auch
Anreiz, Uber das Pflichtziel hinaus noch weitere Reduktionen zu erzielen.

Die grine Wirtschaft bendtigt eine Kombinatfion von klaren Zielen, schlanken und langfristigen
Rahmenbedingungen sowie flexiblen Anreizinsfrumenten fUr freiwilige Leistungen. So k&dnnen die
Reduktionspotentiale zugunsten der Wettbewerbsfdhigkeit aller Sektoren der Schweizer Wirtschaft
effizient und innovationsférdernd ausgeschdpft werden.

Die GlaubwdUrdigkeit der Schweizer Klimapolitik und damit auch des Cleantech Standorts Schweiz
bedingen eine konsequente Umsetzung des CO»-Gesetzes. Die zur Verfugung stehenden
Massnahmen muUssen so ausgestaltet sein, damit die Ziele erreicht werden.

Die Glaubwdurdigkeit, aber auch die wirtschaftlichen Vorteile einer engagierten Klimapolitik werden
verstérkt, wenn die Schweiz mit ihrem Reduktionsziel die internationalen Verpflichtungen erfullt und
sich als Vorreiterin positioniert. Gegenwdartige Entwicklungen zeigen jedoch ein anderes Bild.
Vergleichbare L&nder haben sich mit Reduktionszielen zwischen -30% und -40% bereits positioniert
(z.B. Deutschland, Schweden, D&nemark, Grossbritannien, Mexico, Norwegen). Zudem beantragt
die Schweiz fUr die zweite Kyoto-Periode von 2013-2020 eine Menge von Emissionsrechten die ihr
einen durchschnittlichen CO2-Ausstoss von 84.2% im Vergleich zu 1990 erlaubt (so genannte QELRO).
Dies bedeutet eine CO2-Reduktion von durchschnittlich 15.8%. Das Angebot der EU entspricht
hingegen einer durchschniftlichen Reduktion von 20% in den Jahren 2013-2020. Die Schweiz ist somit
nicht einmal auf EU Kurs, dies ist ein schlechtes Signal fUr eine klimafreundliche Schweiz die
gegenwdrtig im Rennen um den Standort des Green Climate Funds stehf.

Eine Einhaltung der international anerkannten 2-Grad-Grenze bedingt fir die Schweiz als
Industrieland eine Reduktion ihrer Treibhausgasemissionen um 25-40% bis 2020 gegenuber 1990. Eine
solche Zielerhbhung wirde nebst innovationsférdernden Inlandmassnahmen auch Massnahmen im
Ausland ermdglichen. Diese bringen kurzfristige Flexibilitdt und kénnen den Export von Cleantech
fordern.

Der Bundesrat soll demnach die im Gesefz geschaffene Option wahrnehmen und das Schweizer
Reduktionsziel méglichst bald auf 40% erhdhen. Dies auch im Hinblick darauf, dass bis 2030 weitere
Reduktionen notwendig sind.

Der vorliegende Entwurf regelt die Mindestumsetzung des Gesetzes (gemdss Art. 3 Abs.1 CO2G). Im
Falle einer Zielerhdhung oder einer im erlduternden Bericht erwdhnten LUcke zwischen den
Schweizer Kyoto Zielen und den Schweizer Reduktionszielen gemdss CO2 Gesetz mUssen dem
Schweizer  Reduktionsziel auch  Auslandszertifikate — anrechenbar sein. Die  noétigen
verordnungsrechtlichen Grundlagen sind bereits in dieser Verordnung zu schaffen.

Um eine effiziente und zielfUhrende Umsetzung sowohl des Klimaschutzes als auch der
Energiestrategie 2050 zu begunstigen mUssen diese beiden Vorlagen konsistent sein. Die Verordnung
darf keine Massnahmen enthalten, welche die Ziele der Energiestrategie 2050 tangieren.
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2. Erlduterungen und Anderungsvorschlége zu den einzelnen Kapiteln
des Entwurfs

Die in dieser Verordnung vorgeschlagene Umsetzung des CO2-Gesetzes unterstUfzen wir mit
Ausnahme der nachstehend dargelegten Anderungsantrage (jeweils fett gedruckt in den farbig
markierten Textabschnitten).

1. Kapitel: Allgemeine Bestimmungen

1. Abschnitt: Treibhausgase

Zu Art. 1

Das Parlament hat in Art.1 des CO2-Gesetzes eine Ausrichtung der schweizerischen Klimapolitik an
der international vereinbarten Erwdrmungsgrenze von 2°C festgeschrieben, in Art. 3 Abs. 2 dem
Bundesrat Kompetenzen fur eine Erhdhung des Reduktionsziels eingerdumt und in Art. 3 Abs. 5 CO2G
den Auftrag erteilt, die Weiterentwicklung fUr die Zeit nach 2020 rechtzeitig an die Hand zu nehmen.

Eine Ausrichtung am 2°-Ziel bedingt, dass der Bundesrat seine Erhdhungskompetenz auf ein
Reduktionsziel von 40% bis 2020 gemdss Art.3 Abs.2 CO2G auch ausschdpft und damit gleichzieht mit
anderen westeuropdischen Industrieldndern. Wir empfehlen eine rasche Erhéhung auf -40% auch
um die Planungssicherheit fUr alle beteiligten Akteure zu verbessern und die wirtschaftlichen Vorteile
einer ambitionierten Cleantech Positionierung zu erlangen.

2) neu: Der Bundesrat beobachtet die internationale wissenschaftliche Diskussion, insbesondere den
IPCC-Review 2013/2014 sowie den Stand der internationalen Verhandlungen und prift regelmassig
die Optionen fiir eine Erhohung des Reduktionsziels gemadss Art. 3 Abs. 2 (CO2G).

3) neu: Er leitet die Diskussion Uber die wissenschaftlich notwendige Reduktionen nach 2020
frihzeitig ein, um der Bundesversammlung bis Ende 2016 Vorschidge fir die Reduktionsziele und
Massnahmen nach 2020 zu unterbreiten gemass Art. 3 Abs. 5 (CO2G).

2. Abschnitt: Sektorielle Zwischenziele

Wir begrissen, dass der Bundesrat seine Kompetenz wahrnimmt und sekforielle Zwischenziele setzt.
Um das Reduktionsziel bis 2020 zu erreichen sind die im Entwurf vorgeschlagenen Ziele sinnvoll und
dUrfen nicht abgeschwdcht werden. Die Ziele fUr die Industrie erachten wir als erreichbar. Beim
Verkehr sind gemessen am vorhandenen Effizienzpotential die Ziele als Minimalziele einzuschdtzen.
Im Falle der Zielerhbhung ist insbesondere im Verkehrsbereich anzusetzen, da dieser im Vergleich die
fiefsten Sektorziele hat und noch grosse Reduktionspotentiale birgt. Gemdss IEA-Bericht (2012) ist
beim Endverbrauch der Strassenverkehr am COqz-lastigsten und weist das grésste Potential fir eine
kostengUnstige Ausstossverminderung aus. Um im Verkehrsbereich Fortschritte zu erzielen soll
gleichzeitig sichergestellt werden, dass freiwilige Vereinbarungen im Transportbereich weiterhin
maoglich sind.
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3. Abschnitt: Beriicksichtigung von Emissionsverminderungen im Ausland

Zu Art. 3 Emissionsreduktionszertifikate

Art. 6 CO2G will sicherstellen, dass finanzierte Projekte eine ,,additionale” (d.h. zusatzliche) Wirkung
haben und gleichzeitig einen Beitrag zur nachhaltigen Enftwicklung im Land der DurchfUhrung
leisten. Statt einen aufgrund weiterer Entwicklungen laufend zu erweiternden Ausschlusskatalog zu
formulieren, kann die Rechtssicherheit fUr die Projektentwickler erhéht werden, unter gewissen
Voraussetzungen international anerkannte Standards vorzugeben, durch welche negative
Entwicklungen im Bereich AdditionalitGt/nachhaltige Entwicklung frUhzeitig ausgeschlossen werden
(z.B. Goldstandard). Dies sollte entweder mit einem gewissen zeitlichen Vorlauf eingefUhrt werden
um den Projektentwicklern sowie den Standards genigend Zeit zur Anpassung zu geben oder als
Option zur Verfugung gestellt werden.

Damit auch langfristige Vertrage zur Zertifikatlieferung abgeschlossen werden kénnen muss klar sein,
dass die zukUnftig gelieferten Zertifikate angerechnet werden, auch wenn in der Zwischenzeit der
Standard angepasst wurde. Im erlduternden Bericht wird hingegen erwdhnt, dass sich die Kontrolle
der Qualitdt durch das BAFU nach den zum Zeitpunkt der Anrechnung gultigen Kriterien richtetf. Im
Sinne der Rechtssicherheit empfehlen wir deshalb folgende Ergdnzung in der Verordnung:

2) neu: Bei der Berucksichtigung ist die zum Zeitpunkt des Erwerbs der Emissionsminderungszertifikate
glltige Version von Anhang 1 Ziffer 1 massgebend.

3) neu: Das BAFU akkreditiert Standards, welche die Kriterien in Art. 6 CO2G erfillen.

4. Abschnitt: Bescheinigungen fir Emissionsverminderungen im Inland

Im Sinne einer nachhaltigen Marktwirtschaft ist ein Zertifikatemarkt anzustreben, der sich einerseits
innerhalb von ambitionierten Zielvorgaben (bzw. Emissionsobergrenzen) abspielt, andererseits eine
moglichst hohe FlexibilitGt aufweist. Die innerhalb des Schweizer Systems erméglichte Flexibilitat darf
jedoch nur soweit gehen, als dadurch das angestrebte Linking mit dem EU-ETS nicht verzdégert oder
verunmoglicht wird.

Generell kann eine hdéhere Flexibilitdt durch eine Gleichstellung der verschiedenen '"Wdahrungen'’
(Bescheinigungen, Emissionsrechte, Emissionsminderungszertifikate) und die Teilnahme von moglichst
vielen Akteuren am Handel gewdhrleistet werden. Die gesetzlichen und v.a. die internationalen
Vorgaben sind dazu jedoch bis jetzt nur bedingt gegeben. In Art.31 CO2G dussert sich der Wille des
Parlaments, dass  Unternehmen  fUr die  ErfGllung ihrer  Verpflichtungen lediglich
Emissionsminderungszertifkate (bzw. Emissionsrechte), jedoch keine Bescheinigungen anrechnen
lassen kdnnen. Gemass Art.7 CO2G liegt es in der Kompetenz des Bundesrates, die Bescheinigungen
mit infernational handelbaren Zertifikaten oder Emissionsrechten gleichzustellen.

Eine Gleichstellung von Bescheinigungen mit den Emissionsrechten gestaltet sich aus den oben
erwdhnten Grinden schwierig, zudem sind dabei mégliche Auswirkungen auf den Preis fUr
Bescheinigungen zu berUcksichtigen. Einen zu tiefen Preis fur Bescheinigungen macht die Umsetzung
von Projekten und Mehrreduktionen von Firmen unattraktiv. Eine Gleichstellung mit Zertifikaten
kénnte aus unserer Sicht hingegen sofort eingefUhrt werden, auch wenn es offen ist, ob die
Unternehmen bereit sind, den voraussichtlich héheren Preis fUr Inlandkompensationen zu bezahlen.
Diese Entscheidung sollte jedoch dem Unternehmen Uberlassen werden.

Die CO2-Verordnung soll eine maglichst grosse Flexibilitat des Zertifikatmarktes anstreben, ohne
dabei den angestrebten Zusammenschluss des CH-EHS mit dem EU-ETS zu gefdhrden. Einige
mogliche Massnahmen werden im Folgenden vorgeschlagen.
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Zu Art. 4 Bescheinigungen fir Emissionsverminderungen im Inland

Die Sicherstellung der Zusdatzlichkeit (Additionalitat) ist wichtig fUr die Glaubwirdikeit der COo»-
Kompensation und die Entwicklung von Marktldsungen die ohne die Ausstellung von
Bescheinigungen funkfionieren. Zu den im Entwurf vorgeschlagenen Beurteilungskriterien beantragen
wir folgende Anderungen:

Die Erfahrung der Stiftung Klimarappen zeigt, dass eine signifikante Anzahl von Projekten dank
Doppelférderungen realisiert werden konnten (z.B. Kanton und Stiftung Klimarappen). Absatz b Ziff. 3
hatte zur Folge, dass solche Wirkungsaufteilungen in Zukunft ausgeschlossen werden. Projekte die
Mittel nach b.3 erhalten muUssen und kédnnen aber immer noch im Sinne von b.1 additionell sein,
wenn die Wirkungen den beteiligten Programmen korrekt zugeteilt und ausgewiesen werden. Wir
beantragen deshalb die Streichung von Ziff.3:

b. Ziff. 3) streichen: weder bereits durch andere Finanzhilfen nach dieser Verordnung oder nach
anderen Erlassen unterstUtzt wird noch Mittel aus dem Zuschlag nach Artikel 15b des Energiegesetzes
vom 26. Juni 19983 erhdlt;

Die Vollzugsweisung fUr Inlandprojekte belohnt die Substitution fossiler Energien durch Strom, indem
der CO»-Fussabdruck des Stroms vernachl@ssigt wird. Dies ist gerade auch im Rahmen der neuen
Energiepolitik unerwlnscht. In der Vollzugsweisung muUsste die Regelung so angepasst werden, dass
frotzdem die Kyoto-Systemgrenzen berlcksichtigt werden kénnen. Dazu soll bei Inlandprojekten,
welche den Stromverbrauch verringern, keine CO2-Gutschrift gemacht werden (resp. maximal in der
Hohe des CH-Produktionsmixes). Wird der Stfromverbrauch hingegen durch das Inlandprojekt erhdht,
so soll der zusatzliche Stromverbrauch mit dem Emissionsfaktor eines mutmasslichen
Grenzkraftwerkes, einem Gaskraftwerk, verrechnet oder analog zum Emissionshandelssystem mit
dem durchschnittichen CO2-Faktor des EU-Strommixes belastet werden. Um dies bereits auf
Verordnungsstufe abzusichern, schlagen wir folgende Ergénzung von Buchstabe c vor:

c. Ziff. 3) neu: keine Folge einer ineffizienten Substitution durch Strom ist.

Die Senke von verbautem Holz wird gemdss CO2-Gesetz angerechnet. Nach Anhang 1 des Entwurfs
kénnen fUr Holzprodukte Bescheinigungen ausgestelll werden, dazu wird gemdss erlGuterndem
Bericht eine Branchenlésung angestrebt. Damit das System korrekt funktionieren kann, muss die
Ausstellung von Bescheinigungen fUr die Senkenwirkung von Holz auch befreiten Unternehmungen
zugdnglich sein. Doppelz&hlungen gilt es dabei zu vermeiden. Wir beanfragen deshalb folgende
Erg&nzung:

e) neu: Leistungen der Senken von verbautem Holz sind in einer Branchenlosung separat geregelt.

Zu Art. 9 Entscheid Uber die Ausstellung der Bescheinigung

Einhergehend mit der Ausstellung von Inland-Bescheinigungen ist es wichtig, dass diese Zertifikate
korrekt erfasst werden. Auf der einen Seite wird die Wirkung von Kompensationszertifikaten
automatisch im THG-Inventar erfasst, welches entsprechend weniger Emissionen aufweist.
Andererseits kdnnen diese Zertifikate aber benutzt werden, um effektiv ausgestossene Emissionen zu
Jl0schen”. Korrekterweise muUssen ausgegebene Kompensationszertifikate deshalb bei der
Berechnung der Zielerreichung als Emissionen erfasst werden. In der Kyoto-Systematik wird dies
dadurch erreicht, dass fUr ausgegebene Inland-Zertifikate eine internationale Einheit (AAU) stillgelegt
wird. Dieses System ist auch fUr den Freiwiligenmarkt von Bedeutung. Andernfalls finanziert die
freiwillige Kompensation eine Redukfion, welche durch die Massnahmen des CO2-Gesetfzes hatte
herbeigefUhrt werden muUssen. Es wird deshalb folgende Ergé&nzung vorgeschlagen:
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2) neu: Jede ausgegebene Inlandbescheinigung wird mit einem AAU oder durch eine analoge
Emissionseinheit hinterlegt.

Zu Art. 12 Bescheinigungen fir Unternehmen mit Verminderungsverpflichtung

Die Handhabung bei der Ausstellung von Bescheinigungen an Unternehmen bietet eine der
wenigen Moglichkeiten, mehr Flexibilitat fUr die Firmen zu erreichen. Mit der vorgeschlagenen Marge
von 10 Prozent fur die Unterschreitung der Zielvorgabe und fUr die Menge der ausgestellten
Bescheinigungen sowie der geforderten Dauer der Unterschreitung von 3 Jahren werden im Entwurf
zu viele Beschrdnkungen auferlegt. Dies kann die Umsefzung von Projekten durch die Firmen
beeinfrachtigen. Dies gilt insbesondere fUr den individuellen Zielpfad. Jede Unterschreitung soll zur
Generierung von Bescheinigungen fihren und das Ausstellen soll jahrlich mdglich sein:

1b) streichen: die effektiven Treibhausgasemissionen des Unternehmens wdhrend der vergangenen
drei Jahre den fUr das Unternehmen festgelegten Reduktionspfad in jedem Jahr um mindestens 10
Prozent unterschritten haben.

Zu Art. 13 Bescheinigung von Unternehmen mit freiwilliger Vereinbarung
Es sollfen auch freiwilige Verpflichtungen zur Reduktion von anderen Treibhausgasemissionen als
CO2-Emissionen moglich sein:

1) Einem Unternehmen, das sich ohne Festlegung eines verbindlichen Emissionsziels im Rahmen einer
Vereinbarung dem Bund gegenUber freiwilig verpflichtet, die Treibhausgasemissionen zu
vermindern, wird eine Bescheinigung ausgestellt, wenn:

Analog zu Art. 12 sollte auch fUr freiwillige Vereinbarungen folgende Beschrdnkung nicht gelten:

1b) streichen: die effektiven CO2 Emissionen des Unternehmens wdhrend der vergangenen drei
Jahre den vereinbarten Reduktionspfad in jedem Jahr um mindestens 10 Prozent unterschritten
haben.

Zu Art. 14 Verwaltung der Bescheinigungen und Handel

Wenn wir Abs. 4b richtig interpretieren bedeutet dies, dass Bescheinigungen in Blécken von
mehreren Tonnen CO2q ausgegeben werden: Dies wirde der infernational gdngigen Logik
widersprechen, dass ein Zertifikat einer Tonne CO2eq entspricht. Eine solche Regelung wirde nicht
nur eine inkompatible Struktur fUr Inlandkompensationen aufbauen, welche zu einem spdteren
Zeitpunkt gegebenenfalls umstdndlich angepasst werden musste, sondern auch innerhalb der
Schweiz zu Handelshemmnissen mit zugelassenen Inlandbescheinigungen fGhren. Eine Ausstellung
der Bescheinigungen in tCO2eq kann den Handel mit Inlandkompensationen vereinfachen. Der
Artikel soll wie folgt abgedndert werden:

4b) die erzielte Emissionsverminderung pro Bescheinigung, wobei diese gemdss internationaler Usanz
einer Tonne CO2eq entspricht;

4. Kapitel: Emissionshandelssystem

Die angestrebte Kompatibilit&t des CH-EHS mit dem EU-EHS als Voraussetzung fUr eine Verknipfung
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der beiden Emissionshandelssysteme wird sehr begrisst, denn dies schafft gleich lange Spiesse mit
dem Ausland. Die Teilnahme am CH-EHS muss fUr Firmen mit einem madglichst geringen Aufwand
verbunden sein.

Zu Art. 50 Versteigerung von Emissionsrechten

Gemdss Bericht zur Verordnung sollen die Ertirdge aus den Versteigerungen in die allgemeine
Bundeskasse fliessen. Diese Massnahme ist nicht fiskalquotenneutral. Es wird angeregt, die Ertrage fir
den Klimaschutz und mindestens zu 50% fUr den Schweizer Beitfrag an die internationale
Klimafinanzierung zu verwenden. Dies entspricht auch der Handhabung der EU.

5. Kapitel: Befreiung von der von Unternehmen mit

Verminderungsverpflichtung

CO2-Abgabe

Klare Ziele statt Freiwilligkeit

Damit Planungssicherheit besteht ist es wichtig, dass die Firmen mit einem klaren und langfristigen Ziel
rechnen kénnen. FUr die einzelne Firma macht es keinen Unterschied, ob die Zielfestlegung vom
BAFU oder wie bisher von der ENAW vorgenommen wird. Wir begrissen es, dass neu bei der
Abgabebefreiung mit Zielpfadmodell nur die Zielerreichung und nicht auch noch die
Massnahmenumsetzung Uberprift wird. Das erleichtert den Vollzug und ermdglicht einen
Wettbewerb unter verschiedenen Anbietern fUr die AusfUhrungen von Vollzugsaufgaben.

Beriicksichtigung der Vorleistungen (Art. 70 und Art. 71)

Unternehmen die in der ersten Verpflichtungsperiode 2008-2012 oder sogar bereits vor 2008 viel
investiert haben dirfen nicht benachteiligt werden, d.h. ihr first-mover-Vorteil darf nicht neuftralisiert
werden. Wie folgende Beispielrechnung zeigt, ist dies im Standardabsenkpfad jedoch der Fall:

Unternehmen Unternehmen
1 2
Keine Mit

Mehrleistungen | Mehrleistungen
Emissionen 1990 (t CO2) 5000 5000
>F1: Sumr*ne j@hrlich zugestandener Emissionsrechte 2008-2011 17200 17200
(4 Jahre)
>MehrL: Summe Mehrleistungen im vgl. zu 2FZ (4 Jahre) 0 3500
Ausgangspunkt Reduktionspfad 2013: effektive Treibhausgase 4300 3495
2010/2011
Bemessungsfaktor: ¥MehrlL/XFZ 0 0.20
Reduktionspfad, gemdass Anhang 8 -10% -8.3%
Zu erbringende Redukfion bis 2020 -430 -284
Zielwert 2020 3870 3141
Verlangte Mehrreduktion von Unternehmen 2 mit

: -19%

Mehrleistungen

* Annahme: Absenkung um 15% von 1990 bis 2013

Es kdnnen somit nur Unternehmen den Standardabsenkpfad wdhlen die Uber genigend 'Reserve’
verfgen. Aus diesem Grund begrissen wir, dass fur Unternehmen ohne Reserve die Moglichkeit
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eines individuell festgelegten Emissionsziels ohne Einschrénkungen offen steht. Dies sollfe fur die
Firmen maglichst keinen Zusatzaufwand bedeuten:

Der Wechsel in das individuelle Zielpfadmodell ist fUr Firmen die bereits einer Abgabebefreiung
unterliegen in einem vereinfachten Verfahren festzulegen.

Damit das individuelle Zielpfadmodell seinen Zweck erflllt, mUssen bei der Festlegung des
Reduktionspfads die Vorleistungen gebUhrend bericksichtigt werden. Wird jedoch wie im Entwurf
vorgeschlagen der Durchschnitt der effekfiven Emissionen der letzten 2 Jahre (2010 und 2011) als
Startpunkt definiert, werden die bereits generierten Ubererfillungen ’'neutralisiert’. Diese
Handhabung widerspricht dem Anspruch der Planungssicherheit und begunstigt jene, die erst ab
2013 Investitionen tatigen. Der Reduktionspfad sollte sich deshalb gemass Art.31 Abs.3 CO2G an den
im Durchschnitt der Jahre 2008-2012 zugestandenen Treibhausgasemissionen orientieren.

Gleichzeitig muss berUcksichtig werden, dass die Reduktionspfade mit den Sektforzielen fUr die
Industrie im Zusammenhang stehen. Eine Anderung des Reduktionspfades wie hier vorgeschlagen
darf die Zielerreichung nicht in Frage stellen. Gemdass Angaben vom BAFU wurde bei der
Berechnung der Reduktionspfade berlcksichtigt, dass gemessen an den effektiven Emissionen
knapp 0.5 Mio. Tonnen CO2 bereits durch Ubererfillungen erreicht wurden. Eine Erhdhung des
Startpunktes wirde somit bedeuten, dass die Zielerreichung mit der Formel in Anhang 8 des Entwurfs
nicht mehr garantiert ware.

Um first-mover nicht zu bestrafen und gleichzeitig die Zielerreichung zu garantieren gilt es folglich
den Starfpunkt an die zugestandenen Emissionen auszurichten, gleichzeitig aber auch den
Absenkpfad zu verschérfen. Dies bedeutet folgende Anderungen in Art. 70 und Art. 71:

Art. 70 2a) streichen: an den effektiven Treibhausgasemissionen des Unternehmens der
vergangenen zwei Jahre;

Art. 71 Abs. 3 Anhang 8) der Standardabsenkpfad ist auf 15% festzulegen, mit der entsprechenden
Bandbreite fir Uber- oder Untererfillungen

Zu Art. 70 Individuell festgelegtes Emissionsziel

Es wird begrusst, dass bei der Festlegung des Emissionsziels die WKK-Anlagen mitberUcksichtigt
werden. Die Ziele der Energiestrategie 2050 verlangen jedoch eine differenziertere Betrachtung als
im Entwurf vorgeschlagen. Die Fdérderung von nicht-wdrmegesteuerten WKK-Anlagen ist klar zu
vermeiden. Hingegen durfen wdrmegesteuerte WKK-Anlagen nicht bestraft werden. Produziert ein
Unternehmen Wdarme und Strom, soll bei der Zielfestlegung nicht nur den Strom fUr den eigenen
Gebrauch, sondern die der Produkfion von W&rme entsprechende Menge an Strom berUcksichtigt
werden. Folglich miUssen diejenigen CO2-Emissionen durch betriebseigene Massnahmen
aufgefangen werden, die Uber die Produktion von Wdrme hinaus gehen. Abs.2 Ziff. b ist wie folgt
anzupassen:

2b) am Anteil des produzierten Stroms, dessen Abwdrme nicht fur die Produktion verwendet werden
kann;

Zu Art 72 Massnahmenbasiertes Verminderungsziel

Der Massnahmenpfad fUr kleine Firmen wird begrUsst. Um auf ihre BedUrfnisse einzugehen muss der
zu Grunde liegende Massnahmenkatalog umfassend und dynamisch sein, d.h. neue Massnahmen
muUssen hinzugefUgt werden kdnnen. Zudem ist in der Vorlage nicht klar dargelegt, wer im Falle einer
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Zielverfehlung trotz Umsetzung der vereinbarten Massnahmen das Risiko trédgt (Firma oder Bund).
Unserer Meinung nach sollte die Abgabebefreiung bei der Umsetzung aller Massnahmen und ohne
Festlegung eines Frachtziels gewdhrleistet sein. Ansonsten geht der grosse Vorteil dieses Modells
verloren.

Analog zu Art. 70 sollte auch hier folgende Anpassung vorgenommen werden:

3d) am Anteil des produzierten Stroms, der die Menge der produzierten Warme uUbersteigt;

Zu Art. 75 Produkteverbesserungen ausserhalb der eigenen Produktionsanlagen

Diese neue Regelung hat eine potentielle Hebelwirkung zur Férderung von CO2-armen Produkten
und wird unterstUtzt. Deren Anwendung wird jedoch in der Verordnung nicht klar beschrieben. Die
erwdhnte Einschr&dnkung auf direkt vor- und nachgelagerte Stufen ist oft irelevant und wirde Sinn
und Zweck des Artikels torpedieren. Analog der internationalen Erfahrungen mit solchen Systemen
solliten besser Diskontfaktoren benUtzt werden, welche einerseits berlcksichtigen, dass so erzielte
Reduktionen oftmals auch von einem anderen Akteur als Reduktion angerechnet werden und nicht
immer zweifelsfrei zwischen Zusatzmassnahme und Referenzentwicklung unterschieden werden
kann. Potentiell im Inland resultierende Emissionsreduktionen in vor- und nachgelagerten Ketten
kénnten somit z.B. zu 30%, solche im Ausland zu 5% angerechnet werden. Da es sich um ein
neuartiges Instrument handelt, sollfe zudem die anrechenbare Emissionsverminderung auf die
Verpflichtungshéhe der Anlage/des Unternehmens beschrénkt werden. Der Einbezug vom Ausland
ist relevant da viele Zulieferteile direkt aus dem Ausland kommen und viele Firmen mit ihren
Exportprodukten eine grosse Wirkung im Ausland erzielen (z.B. Werkzeugmaschinen).

a) den Anforderungen von Artikel 4 genigen mit Geltungsbereich im In- und Ausland; und

Zu Art. 76 Monitoringbericht

Die Vorteile des Zielpfadmodells (vgl. obige Einleitung zu diesem Kapitel) werden wieder rOckgdngig
gemacht, wenn im Monitoringbericht ein Massnahmenmonitoring verlangt wird. Wir beantragen
folgende Differenzierung:

1d) beim massnahmenbasierten Verminderungsziel eine Beschreibung der umgesetzten
freibhausgaswirksamen Massnahmen

Zu Art. 77 Anpassung des Emissionsziels

Die Moglichkeit zur Anpassung des Emissionsziels aufgrund von Verdnderungen der
Produktionsmenge und sofern alle wirtschaftichen Massnahmen umgesetzt sind ist positiv zu
beurteilen. Unternehmen sollten nicht durch das CO2-Gesetz von geplanten Investitionen absehen,
sondern bei ihren Investitionen auf klimavertrégliche und bezahlbare Technologien sefzen. Eine
starke Ausdehnung der Produktion und die damit einhergehende Neubeschaffung von
Produktionsmittel ist ein starkes Indiz fUr den bedarf einer Neubeurteilung. Die in der Verordnung
verlangte wesentliche und dauerhafte Verdnderung ist in diesem Sinne zu restriktiv. Wir beantragen
folgende Anderung:

1) Das BAFU passt das Emissionsziel an, wenn die effektiven Treibhausgasemissionen des
Unternehmens den Reduktionspfad aufgrund einer kumulierten Anderung der Produktionsmenge
oder des Produktemixes um mindestens 30 Prozent innerhalb von mindestens drei Jahren iber- oder
unterschreiten sowie bei massgeblichen Neuinvestitionen mit den besten klimavertraglichsten auf
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dem Markt verfigbaren wirtschaftlichen Technologien.

Gebdudeprogramm

Damit auch die Industriebauten schrittweise energetisch optimiert werden, sollen auch befreite
Firmen am Gebdudeprogramm teiinehmen kdnnen. Es muss jedoch sichergestellt werden, dass
keine Doppelzdhlungen stattfinden. Profitiert eine Firma vom Gebdudeprogramm, kann die
Emissionsminderung nicht am Emissionsziel angerechnet werden. Die eingesparte Energie ist anhand
einer Energiebilanzrechnung nachzuweisen und abzuzdhlen. Alternativ dazu kann durch eine
Energiebuchhalfung nachgewiesen werden, was die effektive Einsparung an Brennstoffen fUr die
Heizung ist.

7. Kapitel: Kompensation von Treibstoffen

Zu Art. 91 Kompensationssatz

Die Treibstoffimporteure haben in den letzten Jahren mit der Stiftung Klimarappen viel Erffahrung
sammeln kdnnen mit Inlandprogrammen. Ende 2010 hatte die Stiftung Inlandprojekte im Umfang
von 2.7 Mio. t COzeq unter Vertrag. Ein kleiner Teil davon entfallt auf das mittlerweile von Bund und
Kantonen betriebene Gebd&udesanierungsprogramm. Ausserdem dirften einige UbererfUllungen
von Firmen zumindest in den ersten Jahren ab 2013 wegfallen. Trotzdem ist es unverstandlich,
weshalb im Jahr 2013 keinerlei (also null) Emissionsreduktion madglich sein soll, und dann im
Durchschnitt der Jahre 2014/2015 lediglich 0.17 Mio. Tonnen COa2eq. Selbst wenn eine vollig neue
Organisation aufgebaut werden muss, ist es problemlos mdglich auch im ersten Verpflichtungsjahr
bereits namhafte Reduktionen einzufordern.

Zudem widerspricht es dem Gesetzestext, dass der vorgeschlagene Kompensationssatz nicht nur bis
2017 unter der gesetzlichen Mindestgrenze von 5% festgelegt werden soll, sondern auch kumuliert
betfrachtet diesen Mindestwert kaum erreicht. Aufgrund der tatséchlichen Ausgangslage und unter
BerUcksichtigung, dass das Reduktionsziel vom Bundesrat bisher nicht Gber 20% angehoben wurde,
schlagen wir deshalb folgende Regelung vor:

2) Er betragt:

a. fUr die Jahre 2013 und 2014: 2 Prozent
b. fUr die Jahre 2015 und 2016: 5 Prozent
c. fUr die Jahre 2017 und 2018: 8 Prozent
d. fUr die Jahre 2019 und 2020: 10 Prozent

Diese Regelung stellt sicher, dass die ndtigen Kompensationsprogramme ohne Verzégerung
gestartet werden und auch einen Beitrag zur Energiewende leisten kdnnen. Im Falle der
Nichterreichung der Sektorziele sollte die Anpassung des Kompensationssatzes ohne
Verordnungsé@nderung erfolgen, deshalb empfehlen wir eine explizite Regelung der ohnehin
aufgrund Art. 26 geltenden Kompetenz des Bundesrates:

2bis) neu: Der Kompensationssatz wird vom Bundesrat automatisch angepasst, wenn

a. absehbar ist, dass das Teilziel Verkehr nicht erreichbar ist

b. absehbar ist, dass das Inlandziel gemass Art. 3 nicht erreichbar ist

c. der Bundesrat das Reduktionsziel im Rahmen seiner Kompetenz gemadass Art. 3 CO2-Gesetz erhoht
d. die Forifihrung des Kyotoprotokolls international beschlossen wird
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Zu Art. 92 Zuldssige Kompensationsmassnahmen
Damit der Fall einer Erhéhung des Reduktionsziels in der Verordnung korrekt geregelt ist, braucht es
folgende Ergénzung:

1c) neu: Emissionsreduktionszertifikate gemass Art. 3 fur den Fall einer Erhohung des Reduktionsziels
gemadss Art. 91 Abs. 3 Buchstabe c oder d

8. Kapitel: CO2-Abgabe

Zu Art. 97 Abgabesatz
Das Instrument der CO2-Abgabe auf Brennstoffe ist der Dreh- und Angelpunkt des CO2-Gesetzes und
einer effizienten Zielerreichung, denn:

- es verkUrzt die RUckzahldauer von Klimaschutzmassnahmen

- eshilft, dass CO2- und energierelevante Vorschriften besser eingehalten werden

- es internalisiert einen Teil der externen Kosten von CO:2 und hilft somit, dass
Marktverzerrungen abgebaut werden.

- es dlimentiert das Gebdudesanierungsprogramm, womit die Rate energetischer
Sanierungen gesteigert und das Baunebengewerbe weitergebildet wird.

Es enfspricht deshalb dem klaren Willen des Parlaments dieses Instrument umgehend ab 2013 weiter
auszubauen und zu nutzen. Nachfolgend wird deshalb der EinfUhrungszeitpunkt um ein Jahr
vorverschoben, die Emissionsgrenzen sinngemdss angepasst und schliesslich eine weitere
Uberprifungsphase angehéngt.

1) Der Abgabesatz wird wie folgt erhdht:

a. ab 1. Januar 2013: auf 60 Franken je Tonne COg, falls die CO2-Emissionen aus Brennstoffen im Jahr
2011 voraussichtlich mehr als 83 Prozent der Emissionen des Jahres 1990 betfragen;

b.ab 1. Januar 2015:
1. auf 72 Franken je Tonne COg, falls die CO2-Emissionen aus Brennstoffen im Jahr 2013 mehr
als 77 Prozent der Emissionen des Jahres 1990 betrugen,
2. auf 96 Franken je Tonne COa, falls die CO2-Emissionen aus Brennstoffen im Jahr 2013 mehr
als 81 Prozent der Emissionen des Jahres 1990 betrugen;

c.ab 1. Januar 2017:
1. auf 96 Franken je Tonne COg, falls die CO2-Emissionen aus Brennstoffen im Jahr 2015 mehr
als 74 Prozent der Emissionen des Jahres 1990 betrugen,
2. auf 120 Franken je Tonne COz2, falls die CO2-Emissionen aus Brennstoffen im Jahr 2015 mehr
als 79 Prozent der Emissionen des Jahres 1990 betrugen.
neu: d. ab 1. Januar 2019:
1. auf 96 Franken je Tonne COg, falls die CO2-Emissionen aus Brennstoffen im Jahr 2017 mehr
als 70 Prozent der Emissionen des Jahres 1990 betrugen,
2. 2. auf 120 Franken je Tonne COa, falls die CO2-Emissionen aus Brennstoffen im Jahr 2017
mehr als 75 Prozent der Emissionen des Jahres 1990 betrugen.

SWISS‘

AL EARMTECLD



12

9. Kapitel, 2. Abschnitt: Forderung von Technologien zur Verminderung der
Treibhausgasemissionen

Zu Art. 116 Burgschaft

Ein den MarktbedUrfnissen entsprechender Burgschaftsfonds sollfe vordergrindig KMUs unterstGtzten
und auch Unternehmen in einer Startup- oder Wachstumsphase einschliessen. Um dies zu
gewdhrleisten werden folgende Anderungen vorgeschlagen:

1) Der Bund verbUrgt Darlehen an kleine und mittlere Unternehmen fUr Anlagen und Verfahren
(Technologien) sowie deren Entwicklung und Markteinfihrung nach Artikel 35 Absafz 3 des COq2-
Gesetzes, wenn:
a. die Marktchancen der Anlagen und Verfahren gegeben sind; und
b. das Unternehmen kreditwirdig ist oder die Rickzahlung des Darlehens glaubhaft
darlegen kann.

Die Limite von drei Milionen Franken fUr eine einzelne BUrgschaft ist gut gewdhlt, da bei
Entwicklungen und Markteinfihrungen solche Gréssenordnungen schnell erreicht sind. Um den
verbreiteten Mangel an Wachstums-Finanzierung zu bek&mpfen soll die BiUrgschaft mdglichst von
einer fixen Finanzierungsform losgeldst sein:

3) Sie darf héchstens 60 Prozent der Gesamifinanzierung absichern und héchstens drei Millionen
Franken betragen.

Zu Art. 118 Gewdhrung der Birgschaft

Das Anfragsverfahren fUr eine BUrgschaft sollfe mdglichst unbUrokratisch gestaltet sein um die
Transaktionskosten mdglichst gering zu halten. In der Praxis wird fur einen Abschluss der Finanzierung
beides gleichzeitig vorliegen muUssen, die BUrgschaftszusage und die Darlehenszusage:

1) Das BAFU gewdhrt die BUrgschaft an eine Bank oder einen anderen geeigneten
Darlehensgeber, die oder der gestutzt auf die Zusicherung nach Artikel 117 das Darlehen an das
Unternehmen vergibt.

10. Kapitel: Bildung und Information

Zu Art.31 Forderung der Bildung
Die Férderung der Aus- und Weiterbildung wird im CO2-Gesetz verbindlich geregelt. Entsprechend
sind auch die Finanzhilfen in der Verordnung verbindlich zu verankern.

2) Er gewdhrt Finanzhilfen an 6ffentliche und private Organisationen, die Aus- und Weiterbildungen
im Bereich des Klimaschutzes und der Anpassung an den Klimawandel anbieten.

Neu: Art. 132 Beratung von Gemeinden, Unternehmen und Konsumentinnen und
Konsumenten

Beratungen und Coaching sind wirksame Instrumente des Klimaschutzes und als unentbehrliche
Vollzugsinstrumente anerkannt. Dadurch k&nnen Transaktionskosten der Information verringert
werden und es wird Kapital frei, das bisher in ineffizienten Massnahmen gebunden war. Das COo2-
Gesetz hat in Arf. 41 Abs. 2 die Beratung verbindlich festgelegt. Diese ist auf der Stufe der
Verordnung durch das BAFU umzusetzen und ebenfalls mit Finanzhilfen auszustatten.

SWISS.

AL EARMTECLD



13

Die offentlichen Beratungsstrukturen im Bereich der Reduktion von Treibhausgasen befinden sich in
der Schweiz in einem Pionierstadium und werden nur von einzelnen St&ddfen angewandt.
Energiestddte beschrénken sich auf das Energiemanagement und decken nicht alle
klimarelevanten Handlungsfelder ab. Coaches fUr Firmen, Gemeinden und Institutionen, die Energie-
aber auch Treibhausgasemissionsreduktionen integriert betrachten, sind wichtfige Instfrumente einer
zukunftsf&higen Klimastrategie. Dies kann mit folgendem Arfikel erreicht werden:

Art. 132 neu: Beratung von Gemeinden, Unternehmen und Konsumentinnen und Konsumenten

1) Das BAFU fordert in Zusammenarbeit mit den Kantonen die Beratung von Gemeinden
Unternehmen und Konsumentinnen und Konsumenten Gber Massnahmen zur Verminderung der
Treibhausgas-Emissionen.

2) Es gewahrt Finanzhilfen an offentliche und private Organisationen die Beratungsdienste an
Gemeinden Unternehmen und Konsumentinnen und Konsumenten zur Verminderung der
Treibhausgas-Emissionen anbieten.

Wir empfehlen dem BAFU in Zusammenarbeit mit den Kantonen die Erarbeitung eines nationalen
Mehrjahresprogramms »Klimawissen* mit verbindlichen Zielen, Massnahmen und
Finanzierungsgrundsdatzen von Bildung, Information und Beratung.

11. Kapitel: Vollzug

Zu Art. 133 Vollzugsbehérden

Es wird begrUsst, dass das BFE und das BAFU private Organisationen mit Vollzugsaufgaben
beauftragen kénnen. Somit steht es privaten Organisationen ab 2013 grundsatzlich offen, im
Leistungsauftrag des Bundes mit Unternehmen Zielvereinbarungen zur Steigerung der Energieeffizienz
resp. Reduktion der Treibhausgasemissionen auszuarbeiten sowie ein Monitoring und Reporting
diesbezUglich zu fGhren. Um die bisher unbefriedigende Monopolsituation bei der Abgabebefreiung
zu Uberwinden, mUssen fUr neue Organisationen moglichst die gleichen Bedingungen gelten oder es
muUssen ihnen die ndtigen Instrumente zur Verflgung gestellt werden.

Zu Art. 134 Treibhausgasinventar

Art. 134 stellt fUr die Schweiz sicher, dass das Reduktionsziel gemdass Art. 3 CO2G erreicht wird. Diese
Bestimmung ist zu begrUssen und sollte nach unserem Verstandnis fUr alle Emissionen mit Ausnahme
des in Art. 3 CO2G erwdhnten internationalen Flugverkehrs gelten. In der vorliegenden Ausgestaltung
der Verordnung (reines Inlandredukfionsziel von mindestens -20% bis 2020 ggu. 1990) kénnen sich
zwar Unternehmen und Betreiber von fossil-thermischen Kraftwerken Emissionsminderungszertifikate
an deren individuellen Vorgaben anrechnen lassen. Dies schafft jedoch nicht die Mdglichkeit, diese
Zertifikate auch an das Reduktionsziel gemdss Art.3 Abs.1 CO2G anrechnen zu lassen. Gerade im Fall
der Auslandkompensationen ist es aufgrund der akfuellen internationalen Marktlage unsicher, ob die
Marktpreise nicht sogar komplett zusammenfallen werden. In  diesem Fall wirde die
Reduktionsleistung des an sich als Ergénzung zu ambitionierten Inlandzielen sinnvollen Auslandpfades
enorm geschwdcht. Dies bedeutet, dass auch fir die Sicherstellung der Gesamt-Klimawirkung die
Inlandreduktion zwingend umgesetzt werden muss — IPCC-konform wdre eine Reduktion von 25-40%.
Nur diese Interpretation erméglicht die Einhaltung der Klimaziele der Schweiz fUr den Fall, dass ein
oder mehrere Gaskraftwerke gebaut werden - z.B. durch verstdrkte Massnahmen in anderen
Sektoren.
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Wir beanfragen eine enfsprechende Anpassung des erlduternden Berichts und folgende
Konkretisierung der Verordnung:

2) neu: Emissionsminderungszertifikate konnen nicht an das Schweizer Inlandreduktionsziel gemadss
Art. 3 Abs. 1 b angerechnet werden. Sie sind fur Schweizer Verpflichtungen gemass internationalen
Beschlissen verwendbar oder fir den Fall dass der Bundesrat seine Kompetenz zur
Reduktionszielerhohung gemadss Art.3 Abs. 2 CO2G nutzt.
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